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 مة :مقد

الاقتصادى نتٌجة لزٌادة حجم  الإصلبحتعٌش مصر حالٌاً مرحلة حرجة من مراحل 

ملٌار دولار فى الربع الأول من عام  514292  5002الدٌون الخارجٌة والتى بلؽت فى عام 

 الدٌونملٌار جنٌه، وذلك بخلبؾ خدمة  51242إلى تزاٌد الدٌن الداخلى الذى بلػ  بالإضافة 5002

% من حجم 049لخارجٌة مما أثر على مستوى الاستثمار المباشر فى الدولة والذى بلػ الداخلٌة وا

وهو ما ٌعنى أهمٌة كبٌرة  (5002)نشرة البنك المركزى دٌسمبر  5002الناتج المحلى خلبل عام 

نحو البحث عن مصادر تموٌل ذاتٌة للدولة، لذلك اتجهت الدولة نحو العمل على زٌادة الحصٌلة 

 ن طرٌق إعادة النظر فى النظام الضرٌبى فى مصر4الضرٌبٌة ع

لسنة  19واتجهت الدولة إلى إعادة صٌاؼة لقانون ضرائب الدخل وأصدرت القانون رقم 

لثانٌة والثالثة من قامت بتطبٌق المرحلتٌن ا قبلهالتطوٌر نظام الضرائب على الدخل ومن  5002

، وتلى ذلك 5009لسنة  99القانون رقم  إصدارعلى المبٌعات من خلبل  قانون الضرٌبة العامة

 4والخاص بالضرٌبة على العقارات المبنٌة 5002نة لس 911القانون رقم  إصدار 5002فى عام 

اك الكثٌر من هنعلى الدخل مازالت  وبعد مرور ثلبث سنوات على تطبٌق قانون الضرٌبة

تماعٌة وتؤثٌره على رفع المشاكل المثارة بخصوص تحقٌقه لأهدافه الاقتصادٌة والمالٌة والاج

عن الدخل الحقٌقى للؤفراد، لذلك نسعى فى هذا  بالإفصاحالضرٌبى لدى الممولٌن  الالتزاممستوى 

البحث إلى دراسة العناصر المستحدثة فى هذا القانون والتى استهدفت رفع مستوى الالتزام لدى 

 بالإقرارلدخل الحقٌقى عن ا والإفصاحالممول خصوصاً ما ٌتعلق بعملٌة التحاسب الضرٌبى 

 الضرٌبى4

 مشكلة البحث :

احد لقد اتجهت الدولة إلى تحسٌن المنظومة الضرٌبٌة خلبل العقد الأول من القرن الو

 باعتباره أحد المحاور التى نسعى 5002لسنة  19على الدخل  والعشرٌن ومنها قانون الضرٌبة

العمل على رفع مستوى الالتزام  خلبلها إلى زٌادة ثقة الممول فى مصلحة الضرائب مع من

الضرٌبى لدى الممولٌن باستخدام مجموعة من الأدوات التى استحدثها القانون منها ما ارتبط 

ض المنازعات بٌن الممول ومصلحة الضرائب أو ؼٌرها الضرٌبٌة أو العقوبات، أو بف بالإعفاءات

 الضرٌبة على الممول4وقع من الأدوات التى استهدفت تحسٌن 
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فئات  إخضاعاستهدفت الدولة من هذا القانون زٌادة المجتمع الضرٌبى عن طرٌق  كما

أو استقطاب المتهربٌن اما بالحوافز الضرٌبٌة  الإعفاءاتبإلؽاء بعض جدٌدة من الممولٌن 

 وإٌجادة ٌالضرٌبٌة أو بتؽلٌظ العقوبات على التهرب الضرٌبى وذلك بهدؾ زٌادة الحصٌلة الضرٌب

 ساعدة الدولة على القٌام بوظائفها4موارد حقٌقٌة لم

شتملت التعدٌلبت التى وردت فى مواد هذا القانون على ما ٌرتبط بعملٌة التحاسب إولقد 

من الدخل الخاضع للضرٌبة إلى الضرٌبى مثل تخفٌض سعر الضرٌبة ورفع الشرٌحة المعفاة 

خلبل العام،  الإٌرادق عنها خمسة آلاؾ جنٌه بدون ربطها بالحالة الاجتماعٌة أو الفترة التى تحق

كما أدى الفصل بٌن الشخصٌة الطبٌعٌة والاعتبارٌة فى التعامل إلى جانب تصنٌؾ شركات 

الأشخاص ضمن الشخصٌة الاعتبارٌة أدى إلى ظهور الكثٌر من المشاكل حول مدى تؤثٌرها على 

 عن الدخل الحقٌقى4 والإفصاح الإقرارالالتزام الضرٌبى للممولٌن بتقدٌم 

إلى ظهور كثٌر من الجدل حول كٌفٌة المحاسبة عن العوائد المدٌنة والدائنة  بالإضافة

على الدخل ومعاٌٌر المحاسبة المصرٌة، هذا  وظهور التضارب بٌن قانون الضرٌبة والاهلبكات

 خصوصاً ما كانت تتمتع به الأشخاص إعفاءاتمن فى هذا القانون  إلؽاإهبخلبؾ ما تم 

 الاعتبارٌة4

دت بعض تلك التعدٌلبت إلى ظهور حوافز لزٌادة مستوى الالتزام وبعضها الآخر وقد أ

إلى ظهور مشاكل فى الالتزام الضرٌبى، لذلك كان ولابد من إعادة النظر فى المواد الخاصة 

بالتحاسب الضرٌبى وأثرها على عملٌة الالتزام الضرٌبى لدى الممولٌن خصوصاً انعكاس ذلك 

 5009/5002وحتى عام  5005/5002والتى تزاٌدت من العام المالى  على الحصٌلة الضرٌبٌة

 وهو ما ٌوضحه الجدول التالى :)مصلحة الضرائب( 

 5009/5002 5001/5009 5002/5001 5002/5002 5005/5002 السنوات

 9250245 1102049 22200 5920945 5559549 الحصٌلة

الفترات خصوصاً بعد تطبٌق  كما زاد عدد الممولٌن فى مصلحة الضرائب خلبل نفس

والمواد المرتبطة بالعفو الضرٌبى وفض المنازعات، حٌث اتضح أن  5002لسنة  19القانون 

 )مصلحة الضرائب(4 عدد الممولٌن فى تلك الفترات كان كما ٌلى : "القٌمة بالألؾ"
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 5009/5002 5001/5009 5002/5001 5002/5002 5005/5002 السنوات

عدد 

 الممولٌن
219245 222949 190545 159045 150249 

ل ثائراً حول وبرؼم تلك الزٌادة فى الحصٌلة الضرٌبٌة وعدد الممولٌن إلا أنه ما زال الجد

على الدخل على مستوى التزام الممولٌن خصوصاً فٌما ٌتعلق بالتحاسب  تؤثٌر قانون الضرٌبة

ت فى قائمة الدخل، وهو ما ٌنعكس الضرٌبى أو المعاملة الضرٌبٌة لعناصر الإٌرادات والمصروفا

عن الدخل الحقٌقى بها خصوصاً فى  والإفصاحالضرٌبٌة  الإقراراتعلى التزام الممولٌن بتقدٌم 

على سبٌل المثال وظل استمرار تعسؾ الإدارة الضرٌبٌة فى تفسٌر نصوص مواد القانون، 

والخاص  5001لسنة  1ثم  5002لسنة  52أصدرت مصلحة الضرائب التعلٌمات التنفٌذٌة رقم 

صٌادلة خصوصاً فٌما الممولٌن والوبالفحص والتى تسببت فى صدامات بٌن مصلحة الضرائب 

أخرى لأن هذه ومن المتوقع امتداد هذا الصدام مع أطراؾ  5001لسنة  1 ٌتعلق بالتعلٌمات

ون التعلٌمات عامة ولٌست خاصة بالصٌادلة، وأٌضاً تفسٌر نصوص المادة الثانٌة من القان

جنٌه لكل ممول طبٌعى فقامت مصلحة الضرائب بالتطبٌق بحسب  2000 إعفاءبخصوص 

رؼباتها دون مراعاة لتنفٌذ القانون، أحٌاناً تقوم بخصمها بالكامل، وأحٌاناً بحسب المدة وأحٌاناً 

أخرى لا ٌتم خصمها، مما ٌإثر فى النهاٌة على المحور الأساسى لرفع مستوى الالتزام الضرٌبى 

 شفافٌة ومصداقٌة الإدارة الضرٌبٌة4 وهو

 على التساإلات التالٌة : الإجابةوبالتالى ٌتناول هذا البحث 

 الإقرارعلى الدخل لرفع مستوى التزام الممولٌن بتقدٌم  هل أدى تطبٌق قانون الضرٌبة

ب عن الدخل الحقٌقى فٌه؟ وإذا كانت الإجابة نعم فهل أثرت العوامل الخاصة بالتحاس والإفصاح

الضرٌبى على زٌادة هذا الالتزام أم أن هناك عوامل أخرى هى التى أدت إلى رفع مستوى هذا 

 الالتزام الضرٌبى؟

 أهمٌة البحث :

تنبع أهمٌة البحث من خلبل الاهتمام المتزاٌد لمصلحة الضرائب والدولة برفع مستوى 

للقٌام بوظائفها الأساسٌة عن الالتزام الضرٌبى لدى الممولٌن، وتوفٌر الموارد الحقٌقٌة للدولة 

 طرٌق معالجة التشوهات الضرٌبٌة التى قد تعوق تدفق الاستثمارات داخل مصر4
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وٌعتبر الالتزام الضرٌبى هو حجر الزاوٌة والتى تسعى الدولة إلٌه عن طرٌق تطوٌر 

مولٌن التى تقوم بها لرفع مستوى التزام الم الإعلبنٌةالتشرٌعات والإدارة الضرٌبٌة والحملبت 

الممولٌن بصورة صحٌحة وصادقة  إعلبنالضرٌبى سواء فى صورة زٌادة المجتمع الضرٌبى أو 

عتبر عناصر عملٌة التحاسب الضرٌبى الضرٌبٌة المقدمة إلٌها، وت الإقراراتعن تعاملبتهم فى 

ة من وتحدٌد الربح الخاضع للضرٌبة من واقع قائمة الدخل المقدمة وفقاً لمعاٌٌر المحاسبة المصرٌ

 العوامل المإثرة على مستوى التزام الممولٌن وذلك لضمان عدم التهرب الضرٌبى4

فى الأعوام السابقة سواء كان وتظهر النتائج والبٌانات زٌادة مستوى التهرب الضرٌبى 

هذا التهرب بشكل كلى أو جزئى أو بؤخذ شكل مماطلة فى السداد فى شكل ارتفاع عدد من القضاٌا 

المحاكم قبل وبعد تطبٌق مواد هذا القانون، وكانت هذه البٌانات قد أثارت الكثٌر من  المرفوعة أمام

علبمات الاستفهام خصوصاً عند مقارنتها بالعجز فى الموازنة العامة للدولة وهو ما ٌوضحه 

 الجدول التالى :

     بٌان         

 الفعلً المستهدف سنوات
 فًالعجز 

 الحصٌلة

قٌمة التهرب 

 الضرٌبً

نسبة قٌمة التهرب 

 فًإلى العجز 

 الحصٌلة

8991/8999 

8999/0222 

0222/0228 

0228/0220 

0220/0222 

0222/0222 

0222/0222 

0222/0222 

02221 

02812 

0797271 

09222 

2822979 

2228077 

2272870 

2292272 

8922278 

0022179 

0227079 

0219172 

0222277 

2228077 

2722870 

2212272 

(209779) 

(228278) 

(229779) 

(272272) 

(228270) 

- 

(8722) 

(82922) 

790872 

270272 

928272 

222279 

1220721 

908272 

920272 

720272 

82972% 

822% 

022% 

827% 

82272% 

 قٌمة غٌر معروفة

 الضرٌبًالحصٌلة الضرٌبٌة ونسبته إلى قٌمة التهرب  فًالجدول ٌوضح قٌمة العجز 
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الحصٌلة الضرٌبٌة الناتج عن عدم الالتزام  فًنخفاض وٌوضح هذا الجدول تزاٌد قٌمة الا

إلى نسبة  الضرٌبًكما ٌلبحظ تزاٌد قٌمة التهرب  ،5005-5005وذلك حتى عام  من ناحٌة،

 الضرٌبًالحصٌلة والتهرب  فًالحصٌلة، مما ٌعطى الضوء الأحمر نحو العجز  فًالعجز 

النتٌجة النهائٌة لعدم الالتزام فإن الحصٌلة هو  فًوضرورة دراسة كل منهما، وإن كان العجز 

مٌة دراسة ههو مظهر من مظاهر عدم الالتزام لدى الممولٌن، مما ٌوضح أ الضرٌبًالتهرب 

 ظاهرة عدم الالتزام لدى الممولٌن وتحدٌد أسبابها وعلبجها4

 هدف البحث :

 ٌهدؾ هذا البحث إلى تحقٌق ما ٌلى :

فى شكل تقدٌم  5002لسنة  19القانون  فى ظل تطبٌقتحدٌد مستوى التزام الممولٌن  -9

وبدرجة التفصٌل الملبئمة وسداد  الإقرارعن الدخل الحقٌقى فى  الإفصاحأو  الإقرارات

 المستحق على الممول4

تحدٌد مدى تؤثٌر العوامل المرتبطة بعملٌة التحاسب الضرٌبى لعناصر قائمة الدخل على  -5

 عن الدخل بشكل سلٌم4 والإفصاح الإقرارزٌادة مستوى الالتزام الضرٌبى بتقدٌم 

 مقترح لرفع مستوى الالتزام الضرٌبى فٌما ٌتعلق بالتحاسب الضرٌبى4 إطارتقدٌم  -5

 فروض البحث :

 فى ضوء مشكلة البحث وأهمٌته وتحقٌقاً لأهدافه ٌسعى البحث إلى اختبار الفروض التالٌة:

توى الالتزام الضرٌبى على الدخل إلى زٌادة مس ى تطبٌق عناصر مواد قانون الضرٌبةأد -9

بداخله عن الدخل الحقٌقى وسداد  والإفصاحالضرٌبى  الإقرارفى مستوٌاته المختلفة تقدٌم 

 الضرٌبة المستحقة4

رجع زٌادة التزام الممولٌن فى المستوٌات المختلفة إلى تطوٌر عملٌة التحاسب الضرٌبى ت -5

 فٌما ٌتعلق بعناصر قائمة الدخل4

 منهج البحث :

 ث إلى اختبار فروض البحث عن طرٌق :ٌسعى الباح
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دراسة نظرٌة : حٌث ٌقوم الباحث من خلبلها بالتحلٌل المنطقى لنص القانون واللبئحة التنفٌذٌة 

وتعدٌلبتهما، مع الاطلبع على الكتب والدورٌات والمراجع الأجنبٌة والعربٌة 

التى للعوامل والمواد وحصر بهدؾ تحدٌد مفهوم الالتزام الضرٌبى ودرجاته 

 ترتبط بالتحاسب الضرٌبى وتحدٌد صافى الربح الخاضع للضرٌبة4

: وٌقوم الباحث من خلبلها بتصمٌم قائمة استقصاء موجهة إلى الممولٌن باختلبؾ  دراسة اختبارٌة

 ومصادر دخولهم مقسمة إلى ثلبثة أجزاء : وانتماءاتهمطبقاتهم 

 الجزء الأول : ٌختص بالبٌانات الأساسٌة للممول4

 لجزء الثانى : ٌختص بقٌاس مدى التزام الممول حالٌا4ًوا

والجزء الثالث : ٌرتبط بعناصر التحاسب الضرٌبى وتحدٌد قٌمة الضرٌبة للممول، وتحدٌد مدى 

 تؤثٌرها على مستوى التزام الممولٌن4

الخامس عشر لاختبار فروض  الإصدار SPSS الإحصائٌةوٌستخدم الباحث الحقٌبة 

ى النتائج التى تساعد فى وضع الإطار المقترح لرفع مستوى الالتزام البحث والتوصل إل

 الضرٌبى4

 خطة البحث :

تلك الفروض، ٌقوم الباحث ، لاختبار من خلبل تحدٌد مشكلة البحث وصٌاؼة فروضه

 من البحث إلى المباحث التالٌة :المتبقٌة بتقسٌم الأجزاء 

 لالتزام الضرٌبى سواء فى مصر أو خارج مصر4المبحث الأول : الدراسات السابقة التى تناولت ا

والمرتبطة بعملٌة التحاسب المبحث الثانى : أساسٌات الالتزام الضرٌبى والعوامل المإثرة فٌه 

 4الضرٌبى

 وٌشتمل هذا المبحث على :

 أولاً : مفهوم الالتزام الضرٌبى4

 ثانٌاً : أهمٌة الالتزام الضرٌبى4

 لى مستوى الالتزام الضرٌبى وتتعلق بالتحاسب الضرٌبى4ثالثاً : أهم العوامل المإثرة ع

 المبحث الثالث : الدراسة التطبٌقٌة واختبارات الفروض4

 المبحث الرابع : عناصر الإطار المقترح4
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 المبحث الأول

 الدراسات السابقة

هناك العدٌد من الدراسات التى تناولت موضوع الالتزام الضرٌبى والعوامل المإثرة على 

الالتزام، وسوؾ نتناول بعضها خلبل هذا الجزء على أن ٌتم تناولها بشكل متدرج زمنى هذا 

 وانتقادى للوصول إلى محاور أساسٌة تساعدنا فى استكمال هذا البحث :

  Beck and Jung, 1989دراسة  أولاً :

الضرٌبً فى ظل ظروؾ  الالتزاماستهدفت هذه الدراسة اختبار تؤثٌر بعض العوامل على 

الضدرٌبً فدى ظدل هدذه الظدروؾ، وحددددت  الالتدزامم التؤكدد مدع صدٌاؼة نمدوذج لقٌداس درجددة عدد

الضددرٌبً بددالتؽٌٌر فددى القددوانٌن الضددرٌبٌة والتعقٌددد فددى  الالتددزامالدراسددة العوامددل المددإثرة علددى 

القوانٌن الضرٌبٌة وسعر الضرٌبة والعقوبات التى ٌفرضها القانون على التهرب الضرٌبً ومعدل 

 ة أو احتمال المراجعة الضرٌبٌة4المراجع

 والتزامدهولقد ركزت الدراسة على أن الدراسات السابقة كانت تهتم بدراسة سلوك الممول 

الضرٌبً فى ظل ظروؾ التؤكد التام بٌن الممدول والإدارة الضدرٌبٌة، وتدرى الدراسدة بدؤن ظهدور 

الضدرٌبً، وٌقدوم  الالتدزامر فدى فكرة عدم التؤكد من شؤنها أن تعٌد النظر فى العوامل التى قدد تدإث

النموذج المفترض فى تلك الدراسة على أساس معرفة الممول بدخله الضرٌبً فى حٌن عددم تؤكدده 

الضدرٌبٌة وتكلفدة المراجعدة الضددرٌبٌة التدى تقدوم بهدا الإدارة الضدرٌبٌة، وأن هددذه  التزاماتدهبشدؤن 

لخداص بدالممول وكدذلك الفوائدد التدى الإدارة لدٌها أٌضاً عدم تؤكد فى مدا ٌخدص الددخل الضدرٌبً ا

الإدارة  –ٌمكن أن تحصل علٌها من عملٌة المراجعة الضرٌبٌة، وفى هذه الحالة تحاول المصدلحة 

أن تؤخذ أول قراراتها وتحاول استنتاج بعض المعلومات من خلبل الإقدرار الضدرٌبً  –الضرٌبٌة 

 الضرٌبٌة4 للممول وذلك لتعدٌل توقعاتها وموقفها من عملٌة المراجعة

وقد قامت الدراسة بتطوٌر نموذج المبارٌات النظرى للتعامل فى ما بٌن قرارات الإفصاح 

عددن الدددخل الضددرٌبً للممددول وسٌاسددات المراجعددة الضددرٌبٌة لددلئدارة الضددرٌبٌة فددى بٌئددة تتسددم 

بظروؾ عدم التؤكد وعشوائٌة البٌانات، وقد اعتمدت الدراسة على المعلومات التدى حصدلت علٌهدا 
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الضددرٌبً فددى إدارة خدمددة الدددخل العددام فددى الولاٌددات المتحدددة لاختبددار  الالتددزاممددن برنددامج قٌدداس 

 الضرٌب4ً الالتزامالنموذج المقترح ودراسة أثر العوامل المطروحة على 

وقد خلصت الدراسدة إلدى أن زٌدادة ظدروؾ عددم التؤكدد بالنسدبة لتكلفدة المراجعدة أظهدرت 

قٌة الإقدرار الضدرٌبً واحتمدال المراجعدة الضدرٌبٌة، كمدا أن عدم وجود تؤثٌر واضدح علدى مصددا

الضدرٌبً للممدول أدت إلدى انخفداض درجدة  الالتدزامزٌادة ظروؾ عدم التؤكد فى ما ٌخص درجة 

مصداقٌة الإقرار الضرٌبً وزٌادة احتمدال المراجعدة الضدرٌبٌة4 كمدا اسدتنتجت الدراسدة أن زٌدادة 

ل من عدم مصداقٌة الإفصاح عن الدخل لدى الممول كمدا معدل الؽرامة على التهرب الضرٌبً ٌقل

أنه ٌقلل من الفوائد الناتجة من عملٌة المراجعة الضرٌبٌة وانخفداض احتمدال المراجعدة الضدرٌبٌة، 

بالإضافة إلى أن ارتفاع سعر الضرٌبة ٌإدى إلى زٌادة عدم مصدداقٌة الإقدرار الضدرٌبً وارتفداع 

 ة الفوائد الناتجة عن المراجعة واحتمال المراجعة4وبالتالى زٌاد الالتزاممستوى عدم 

من دراسة سلوك الممول وهو الظروؾ التى  اهام اٌرى الباحث أن هذه الدراسة قد تناولت جانب

ٌعٌش الممول من خلبلها وأوضحت أنه ٌجب بناء نموذج ٌتسم بالواقعٌة من خلبل أخذ ظروؾ 

أهم الدراسات التى تناولت موضوع البحث إلا  عدم التؤكد فى اعتباره، وتعتبر هذه الدراسة من

أنها لم تقوم بتجمٌع شامل وكامل لكل العوامل المإثرة وركزت فقط على الجوانب الخاصة 

 بالتشرٌع مع احتمال المراجعة الضرٌبٌة وتجاهلت العوامل الخاصة بالممول وشخصٌته4

  8998: دراسة لطفى ثانٌاً 

الممولٌن للعوامل المدإثرة فدى  التزامل حساسٌة عدم ركزت هذه الدراسة على قٌاس وتحلٌ

، وقد حددت ثلبثة عوامل فقط للقٌام بدراستها وهدى سدعر الضدرٌبة ونظدام الرقابدة فدى الالتزامهذا 

الإدارة الضرٌبٌة سواء كاندت الرقابدة المانعدة أو العقابٌدة، والثالدث هدو درجدة التعقٌدد فدى القدوانٌن 

دول من بٌنهدا مصدر،  دراسة تحلٌلٌة مقارنة بٌن ثمان ة تم إجراءالضرٌبٌة، ولتحقٌق هدؾ الدراس

 وقد خرجت الدراسة بالنتائج التالٌة :

 الممولٌن من أبرز المتؽٌرات تؤثٌراً على وجود الفجوة الضرٌبٌة4 التزاماعتبار عدم  -9

لقد اعتمدت هدذه الدراسدة علدى مدا ٌسدمى باصدطلبح الاقتصداد الخفدى وهدو ٌعندى الددخول  -5

لتى تنتج من مزاولة أٌاً من الأنشطة القانونٌة أو ؼٌر القانونٌة، وذلدك للتعبٌدر عدن الخفٌة ا

 بهدؾ قٌاسه4 الالتزامعدم 
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الضدرٌبً ولكنهدا ؼٌدر دائمدة  الالتدزامٌعتبر سعر الضرٌبة مدن العوامدل المدإثرة فدى عددم  -5

ها أسدعار إلا أن لددٌ الالتدزامالتؤثٌر، بمعنى ٌوجد فى السوٌد مثلبً درجة منخفضة من عددم 

 ضرٌبٌة عالٌة وهو عكس المتوقع نظرٌا4ً

الضرٌبً ولكدن أحٌانداً ٌظهدر العكدس  الالتزامٌعتبر التعقٌد فى القانون هو من أسباب عدم  -2

مثل ما حدث فى الٌابان التى تعدانى مدن التعقٌدد فدى القدانون الضدرٌبً ولكدن ٌوجدد درجدة 

 الضرٌب4ً الالتزامعالٌة من 

 الممولٌن4 التزامأهم العوامل المإثرة على عدم  ٌعتبر النظام الرقابى من -2

حٌث أضاؾ الباحث إلى   Strader and Fogliassoتعتبر هذه الدراسة هى استكمال لدراسة

السبع دول فى الدراسة السابقة مصر مع استخدام نفس المنهج ونفس الأسلوب ونفس المتؽٌرات 

الضرٌبً فى المجتمع عن طرٌق  الالتزام الضرٌبً، كما أنه حاول قٌاس الالتزامالتى تإثر على 

مفهوم الاقتصاد الخفى، كما أنه أضاؾ إلى هذه الدراسة تطبٌق تلك المعاٌٌر على مصر بإضافتها 

إلى السبعة دول الأخرى، وقد ركز الباحث فى هذه الدراسة على الجوانب والعوامل الخاصة 

ر الممول واتجاهه الأخلبقى وكذلك أثر بالتشرٌع والإدارة الضرٌبٌة دون الأخذ فى الاعتبار دو

البٌئة الخارجٌة المحٌطة به سواء كانت سٌاسٌة أو اجتماعٌة وكذلك المرحلة الاقتصادٌة التى ٌمر 

على بٌانات ؼٌر دقٌقة  لاعتمادهابها المجتمع بالإضافة إلى عدم دقة نتائج تلك الدراسة نظراً 

فى البحث مما ٌصعب معه القدرة على تعمٌم وؼٌر موثوق بها وتركٌزها على المنهج النظرى 

 نتائج الدراسة4

  Alm, 1991: دراسة : ثالثاً 

اسددتهدفت هددذه الدراسددة الوصددول إلددى مددنهج محدددد لدراسددة العوامددل المددإثرة فددى سددلوك 

 الممول، وقد تناولت ثلبثة أنواع من المناهج المطروحة للبستخدام بٌن الباحثٌن حالٌاً وهى :

ٌعتمد هذا المدخل أو المدنهج علدى نظرٌدة المنفعدة المتوقعدة التدى تعمدل  المدخل النظرى : -9

على مقارنة المكاسب التى ٌحققهدا الممدول نتٌجدة لعددم إفصداحه عدن 

دخله الحقٌقى بالكامل من ناحٌة والعقوبات التى ٌواجهها الممدول فدى 

من جانب الإدارة مدن ناحٌدة أخدرى وهدى  الالتزامحالة اكتشاؾ عدم 

 الرشد الاقتصادى للممول4تعتمد على 
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المدخل العملى : وهو ٌعتمد على الإحصائٌات وعمل الاستقصاءات والمقابلبت الشخصٌة  -5

 الممول4 التزاملاختبار العوامل المإثرة على درجة 

المدخل المعملى : وهو ٌعتمدد علدى إجدراء دراسدات معملٌدة بحٌدث ٌفتدرض موقدؾ معدٌن  -5

الهم تجدداه تلددك العوامددل لمجموعددة مددن الممددولٌن لدراسددة ردود أفعدد

الضددرٌبً وٌعتبددر كالتجربددة المعملٌددة، فمددثلبً :  الالتددزاموأثرهددا علددى 

 الالتدددزامتوجٌددده أسدددئلة لمجموعدددة مدددن الممدددولٌن عدددن مدددوقفهم تجددداه 

الضرٌبى فى ظل مستوٌات مختلفدة مدن الددخول والعقوبدات وأسدعار 

الضرٌبة4 وٌعتمد الممول فى تكوٌن قراره علدى تخٌلده تعرضده لهدذه 

 المواقؾ ومحاكاته لها4

وقد اعتمدت الدراسة على المنهج النظرى فى تحقٌدق أهددافها، حٌدث قامدت بتقٌدٌم المددخل 

النظرى الذى ٌقوم على نظرٌة المنفعة المتوقعة، وأكددت الدراسدة عجدز هدذا المددخل فدى صدورته 

كاسددب وك الممددول حٌددث أوضددحت صددعوبة الاعتمدداد فقددط علددى عدداملى الملالتقلٌدٌددة فددى تفسددٌر سدد

والعقوبدات التدى ٌواجههدا الممدول فدى حالدة اكتشداؾ هدذا التهدرب وعددم  الالتزامالمتوقعة من عدم 

الضرٌبً، كما أن هذا المنهج لم ٌؤخدذ بظدروؾ عددم  الالتزامقدرة تلك العوامل على تفسٌر ظاهرة 

 التؤكد4

قدرتده وقد ركزت الدراسدة علدى أهمٌدة المددخل المعملدى وضدرورة الاعتمداد علٌده نظدراً ل

على تفسٌر سلوك الممول فدى قضدٌة لا ٌوجدد بهدا أى بٌاندات ٌمكدن الاعتمداد علٌهدا بالإضدافة إلدى 

ضرورة الأخذ لبعض العوامل التى تإثر فى سلوك الممول والدوعى الضدرٌبً لدٌده للمسداهمة فدى 

 صٌاؼة نظرٌة تساهم فى تفسٌر سلوك الممول وهى :

واحتمدال  الالتدزاملعقوبدات المفروضدة علدى عددم عدم إعطاء أهمٌة أكبر من اللبزم لعامدل ا 94

حٌدث أن لهدا أهمٌتهدا ولكدن لٌسدت هدى العوامدل المدإثرة الوحٌددة فدى  الالتدزاماكتشاؾ عدم 

 سلوك الممول4

 تؤثٌر مدى اقتناع الممولٌن بدور الحكومة ونزاهتها فى إنفاق الضرائب4 54

 الضرٌب4ً الالتزامضرورة الأخذ فى الاعتبار لعامل نظرة المجتمع لعدم  54

 الممول4 التزامسلوك الإدارة الضرٌبٌة وأثره على الوعى الضرٌبً وبالتالى  24
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 عملٌة اتخاذ القرار فى الحكومة4 24

وأوضحت الدراسة بؤن صٌاؼة هٌكل نظرى ٌؤخذ فى اعتباره تلك العوامل ٌتطلب مجهودا 

 جداً وأن الاقتصادٌات المعملٌة سوؾ تلعب دوراً كبٌراً فى ذلك4 اكبٌر

مددنهج محدددد ٌسددتخدم فددى البحددوث  إبددرازى الباحددث أن هددذه الدراسددة ركددزت علددى وٌددر

السلوكٌة لدراسة سلوك الممول وركزت على المنهج المعملى معتمدة فى ذلك على الخلفٌة النظرٌة 

 التى ٌوفرها المنهج النظرى عن طرٌق دراسة نظرٌة، ونلبحظ على هذه الدراسة ما ٌلى :

إطددار نظددرى ٌمكددن تطبٌقدده نظددراً لاخددتلبؾ الظددروؾ صددعوبة وضددع سددلوك الفددرد فددى  -أ 

الشخصٌة وقددرات وابتكدارات واتجاهدات كدل فدرد عدن الآخدر وبالتدالى تجاهلدت الدراسدة 

 الظروؾ الشخصٌة للممول فى المنهج المقترح4

هاجمت الدراسة المدخل النظرى فى بداٌتها ثم اعتمدت علٌه فى نهاٌة البحدث مدع المددخل  -ب 

برؼم إقرار الدراسة بؤن المنهج النظرى لا ٌسدتطٌع أن ٌفسدر سدلوك  التجرٌبى أو المعملى

 الممول4

اعتمد هذا البحث على المدخل النظرى متجاهلبً المدخل العملى مشٌراً فى ذلك إلى صعوبة توافر 

 بٌانات خاصة بمثل تلك القضاٌا بما لا ٌبرر عدم استخدامه4

 :Beck, et al, 1991: دراسة رابعاً 

الضرٌبً للممول بالإفصاح عدن الددخل الحقٌقدى لده  الالتزامالدراسة موضوع تناولت هذه 

الضرٌبً فى ظل ظروؾ عدم التؤكد، حٌدث اسدتهدفت قٌداس مددى تدؤثٌر كدل مدن معددل  إقرارهفى 

الضرائب والعقوبات المفروضة أو المتوقعة على التهرب الضرٌبً واحتمدال المراجعدة الضدرٌبٌة 

الضدرٌبً وذلدك فدى ظدل  الإقدرارلإفصداح عدن الددخل الحقٌقدى فدى الممدول با التدزامعلى مسدتوى 

 ظروؾ عدم التؤكد4

لقد اعتمدت الدراسة فى تحقٌق هدفها على المنهج المعملدى بعددما تناولدت المدنهج النظدرى 

تجدارب معملٌدة مختلفدة باحتمدالات حددوث مختلفدة  ت، حٌث قامت الدراسة بتصمٌم ثلبثبالانتقادا

فدى الدراسدات  ا( طالبد995ٌة تواجه الممولٌن، وجهت تلك المواقؾ لعدد )تمثل مواقؾ محاكاة فعل

 العلٌا بجامعة إلٌنوى فى الولاٌات المتحدة وانطوت المواقؾ الثلبثة على الجوانب التالٌة :



 

- 13 - 

 الموقؾ الأول : موقؾ ٌمٌل للحٌاد فى المخاطرة

 الموقؾ الثانى : موقؾ عدٌم المخاطرة

 المخاطرة الموقؾ الثالث : تفضٌل عنصر

على أن تقدوم الدراسدة بتحلٌدل مددى تدؤثٌر كدل مدن ظدروؾ عددم التؤكدد ومعددل الضدرائب 

الضدرٌبً فدى ظدل تطبٌدق  الالتدزامواحتمال المراجعة الضرٌبٌة والعقوبات المحتملة على مسدتوى 

 كل موقؾ من هذه المواقؾ4

وقعدات أكثدر وقد خرجت الدراسة بؤنه فى ظل تطبٌق نموذج الحٌاد فى المخداطرة تعطدى ت

الممول، كمدا أظهدرت النتدائج  التزامدقة من نموذج عدم المخاطرة أو تفضٌل المخاطرة عن درجة 

الضدرٌبً وزٌدادة احتمدال  الالتزامأن زٌادة معدل العقوبات المنصوص علٌها فى القانون عن عدم 

ٌقى للممول وأن عن الدخل الحق الإفصاحفى  الالتزامالمراجعة الضرٌبٌة ٌإدٌان إلى زٌادة مستوى 

حددوث أى تؽٌدرات فدى ظدروؾ عددم التؤكدد سدوؾ ٌدإدى إلدى حددوث تؽٌدرات فدى كدل مدن معدددل 

العقوبات واحتمال المراجعة، بالإضافة إلى أن زٌادة مستوى معددل الضدرٌبة ٌدإدى إلدى انخفداض 

 الممول4 التزامدرجة 

بٌدر عدن الواقدع وٌرى الباحث أن النموذج الذى صاؼته الدراسة هو نموذج بعٌد إلى حدد ك

توافر المعلومات نهائٌاً العملى نظراً لقٌامه على افتراضات ؼٌر واقعٌة أولاً وذلك فٌما ٌخص عدم 

مدن  امن الممول والإدارة الضرٌبٌة وثانٌاً عدم اكتمال هذا النموذج نتٌجة لأنه تجاهل عدٌد بٌن كل

الخصدائص الشخصدٌة للممدول  ومنهدا والتزامدهالمتؽٌرات التى قد تإثر فى وعى الممدول وسدلوكه 

 والبٌئة الخارجٌة المحٌطة به وؼٌرها من العوامل التى تإثر فى الوعى الضرٌبً لدى الممول4

  Collins and Plumlee, 1991: دراسة خامساً 

 الإسدتراتٌجٌةتعتبر هذه الدراسة هى أول دراسة تعتمدد علدى الاختبدار المعملدى لتقٌدٌم أثدر 

رٌبٌة فى اختٌار ومراجعة الإقرارات الضرٌبٌة ومعدل الضدرٌبة ومسدتوى التى تتبعها الإدارة الض

عدن الددخل  الإفصداحالضرٌبً للممدولٌن فدى  الالتزامالعقوبات التى ٌفرضها القانون على مستوى 

 الحقٌقى بالإقرار الضرٌب4ً
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لقد اعتمدت هذه الدراسة على المنهج المعملى عن طرٌق تصمٌم تجربة معملٌة علدى عددد 

( طالباً فى مرحلة البكالورٌوس بكلٌة الاقتصاد والإدارة وتم اختٌار الطلبدة بشدكل عشدوائى، 950)

% 50المراجعة بنسدبة  إجراءثم تم توزٌع مبالػ مختلفة لتمثل دخل كل فرد من أفراد التجربة وتم 

ا علددى مفددردات العٌنددة، وقامددت الدراسددة باسددتخدام ثلبثددة أنددواع مددن الاسددتراتٌجٌات التددى تسددتخدمه

 الإدارة الضرٌبٌة فى اختٌار عٌنة من الإقرارات الضرٌبٌة وهى :

المراجعددة العشددوائٌة، وهددى تقددوم علددى أسدداس عدددم تددوافر أى معلومددات لدددى  إسددتراتٌجٌة -9

م تدتالتدى  الإقدراراتأو عن الممولٌن وبالتالى ٌتم اختٌدار  الإقراراتالإدارة الضرٌبٌة عن 

 مراجعتها بشكل عشوائى4

، وفٌها ٌتم Cut-off Audite Schemeراجعة بالاختٌار فى مرحلة واحدة الم إستراتٌجٌة -5

 الإقدرارعنده فدى  الإفصداحاختٌار أقل مفدردتٌن مدن المفدردات مدن حٌدث الددخل الدذى ٌدتم 

 الضرٌب4ً

وفٌهددا ٌددتم تقسددٌم  Conditional Audit Schemeالمراجعددة المشددروطة  إسددتراتٌجٌة -5

سدتوى الددخل حٌدث تحتدوى المجموعدة الأولدى مفردات العٌنة إلى مجموعتٌن بنداء علدى م

على المفردات ذات الدخل المرتفع والثانٌة تحتوى على المفدردات ذات الددخل المدنخفض، 

ثم ٌتم اختٌار مفردتٌن من المفردات الموجودة فى الفئة ذات الدخل المرتفدع وتكدون هاتدان 

 المفردتان ذات أقل دخل فى هذه الفئة4

المتبعددة فددى المراجعددة الضددرٌبٌة  الإسددتراتٌجٌةى أهمٌددة أثددر وقددد خلصددت هددذه الدراسددة إلدد

 استراتٌجٌتًمن  لالممولٌن، كما أوضحت أهمٌة ك التزاموفحص الإقرارات الضرٌبٌة على درجة 

المراجعة بالاختٌار فى مرحلة واحدة والمراجعة المشروطة خصوصاً فى حالات انخفداض السدعر 

الضرٌبً، كما ظهر أعلى نسدبة  الالتزاموضة على عدم الضرٌبً وارتفاع مستوى العقوبات المفر

المراجعة العشوائٌة بٌنما أعلى درجة  إستراتٌجٌةالضرٌبً فى ظل تطبٌق  الالتزامانخفاض لمعدل 

 المراجعة المشروطة4 إستراتٌجٌةظهرت فى  التزام

بً والتؤثٌر على الضرٌ الالتزامالضرٌبٌة فى زٌادة  الإدارةلقد ركزت هذه الدراسة على دور       

التى تتبعها فى المراجعة  الإستراتٌجٌةالوعى الضرٌبً وبرؼم أهمٌة هذا الدور إلا أنها تركز فى 

الممول  التزامفقط وبالتالى كانت هناك جوانب أخرى تإثر على الوعى الضرٌبً ودرجة 
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لممول ذاته بالإفصاح عن الدخل ترتبط بالإدارة الضرٌبٌة بخلبؾ العوامل المرتبطة بشخصٌة ا

الضرٌبً واستعداده لتؽٌٌر  للبلتزامالضرٌبٌة على سلوكه وانطباعه  الإدارةوهل سٌقبل تؤثٌر 

زٌادة الوعى الضرٌبً لدٌه، هذا بالإضافة إلى أن  إمكانٌةاتجاهاته نحو القوانٌن الضرٌبٌة وبالتالى 

لتى تتم علٌهم التجربة لا ا الأفرادالتجارب المعملٌة ٌصعب من خلبلها تعمٌم النتائج نظراً لأن 

 هم على ؼٌرهم من الممولٌن4ءوبالتالى لا نستطٌع أن نعمم آرا ٌعٌشونها فعلٌاً 

 :8990: دراسة لطفى سادساً 

عملٌددة تقٌددٌم لسٌاسدات الفحددص الضدرٌبً بهدددؾ تحدٌددد  إجدراءركدزت هددذه الدراسدة علددى 

علدى شدركات السدٌاحة فدى مصدر آثارها على الخلبفات بٌن الممولٌن والإدارة الضرٌبٌة بدالتطبٌق 

ودراسة العوامل التى تإثر على وجود هذه الخلبفات ومنها عدم التؤكدد نتٌجدة للتعقٌددات الموجدودة 

 إطددارفددى القددوانٌن الضددرٌبٌة ولوائحهددا التنفٌذٌددة وتعلٌمددات الإدارة الضددرٌبٌة بالإضددافة إلددى تقدددٌم 

 محاسبى منهجى مقترح لتطوٌر هذه السٌاسات4

الدراسة على المدنهج الاسدتنباطى النظدرى فدى تحقٌدق هددفها، وقدد أوضدحت ولقد اعتمدت 

بددؤن عملٌددة الفحددص الضددرٌبً هددى المرحلدددة الرئٌسددٌة والفنٌددة لعمددل الإدارة الضددرٌبٌة وتعتبدددر 

السٌاسات التى تتبعها الإدارة الضرٌبٌة فى عملٌات الفحص هى من أكثر العوامل أهمٌة وجوهرٌة 

الممولٌن، كما أوضحت الدراسة بؤن عدم دقة وإحكام سٌاسدات الفحدص  التزامفى التؤثٌر على عدم 

ضرٌبى مرتفع مقارنة بالدول الأخرى مثدل السدوٌد  التزامالضرٌبً فى مصر أدت إلى عدم وجود 

وبالتالى ٌجب الاهتمام بالإدارة الضرٌبٌة وتطوٌرهدا وذلدك لفدض المنازعدات بٌنهدا وبدٌن الممدول، 

الضرٌبٌة هى المسئولة عن وجدود هدذه الخلبفدات نتٌجدة لعددم  لإدارةاكما ركزت الدراسة على أن 

 إقرارها لسلبمة الدفاتر واعتمادها فى هذا على أسباب ؼٌر سلٌمة4

وانتهت تلك الدراسة إلى تقدٌم إطدار منهجدى محاسدبى مقتدرح ٌهددؾ إلدى تطدوٌر الفحدص 

لمراجعدة الحدٌثدة مثدل اسدتخدام الضرٌبً اعتماداً على الاستفادة من التطوٌر الملحوظ فى أسالٌب ا

الفحدص  إجدراءالمدخل الشدامل فدى دراسدة وتقٌدٌم الرقابدة الداخلٌدة ومددخل مجموعدات العمدل فدى 

 الضرٌب4ً

وٌرى الباحث أن هذه الدراسة قد اهتمت بتطوٌر العلبقة بٌن الممول والإدارة الضرٌبٌة باعتبارها 

عى الضرٌبً لدٌهم إلا أن الدراسة حصرت هذا الممولٌن والو التزامالجانب الأساسى والمإثرة فى 
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التؤثٌر فى مرحلة الفحص الضرٌبً وأؼفلت المراحل المختلفة للمحاسبة الضرٌبٌة وهى الحصر 

 والتزاموالربط والحجز والتحصٌل، هذا إلى جانب أنها أؼفلت باقى العوامل المإثرة على سلوك 

ؾ بٌن الممول ومصلحة الضرائب إلى الممول والوعى الضرٌبً لدٌه كما أنها أرجعت الخلب

من هذه الخلبفات ٌرجع إلى الممول ذاته  اكبٌر االإدارة الضرٌبٌة وحدها، فى حٌن أن هناك جانب

حٌث ٌسعى إلى المماطلة أو التهرب وٌظهر ذلك فى زٌادة حجم المتؤخرات الضرٌبٌة والقضاٌا 

لقٌاس تؤثٌر  اأن الدراسة لم تقدم نموذج الضرٌبٌة المرفوعة أمام المحاكم أو فى لجان الطعن، كما

 الممول والوعى الضرٌبً لدٌه4 التزامسلوك الإدارة الضرٌبٌة على مستوى 

  8999: دراسة الملٌجى سابعاً 

الضددرٌبً بإصدددار  الإصددلبححاولددت هددذه الدراسددة تحلٌددل رد فعددل الممددولٌن تجدداه عملٌددة 

مدى مساهمته فى شعور الممولٌن بوجود  وذلك لتحدٌد 9115لسنة  929قانون الضرٌبة الموحدة 

عدالة وبساطة وتحقٌدق نمدو اقتصدادى، وقدد اعتمددت الدراسدة علدى المدنهج العملدى بتصدمٌم قائمدة 

استقصاء وتوزٌعها على عدد مدن الممدولٌن عدن طرٌدق مكاتدب المحاسدبة والمراجعدة أو الممدولٌن 

الضدرٌبً  الإصدلبحعل الممول تجاه رد ف إٌضاحالضرٌبٌة بؤنفسهم بهدؾ  إقراراتهم نالذٌن ٌقدمو

العدالدة علدى حسداب النمدو والبنداء الاقتصدادى أو العكدس؟  الإصدلبحالمصرى، وهل استهدؾ هذا 

 وهل استهدفت زٌادة الحصٌلة على حساب العدالة؟

ولتحقٌق هدؾ الدراسة تم تصمٌم قائمة استبٌان توضح رد فعل المشاركٌن فدى العٌندة مدن 

 ت الآتٌة :الممولٌن تجاه المجالا

 الضرٌبٌة، ومدى توافر الصدق عن حقٌقة الدخل الضرٌب4ً الإقراراتأمانة  -9

 الضرٌب4ً الالتزام -5

 العدالة الضرٌبٌة4 -5

 4الإقراراتالعدالة وأمانة  -2

 91154لسنة  929عدالة التعدٌلبت التى تم إجراإها فى القانون  -2

 العدالة والفائدة الشخصٌة للممول4 -1
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صحة الفروض التى قامت علٌها، حٌث تبٌن ارتباط مبدأ العدالدة ولقد أثبتت نتائج الدراسة 

الضدرٌبً الخداص بهدم ومددى تدؤثٌر  الالتدزامالضرٌبٌة اٌجابٌاً مدع توقدع الممدولٌن تخفدٌض درجدة 

الضرٌبً، كما أثبتت الدراسة عدم وجود أى ارتباط بدٌن زٌدادة  الإقرارالشعور بالعدالة على أمانة 

والفائددة الشخصدٌة للممدولٌن، وقددمت الدراسدة العدٌدد مدن التوصدٌات  الحصٌلة والعدالدة الضدرٌبٌة

أهمهددا ضددرورة اسددتعادة الثقددة بددٌن الممددول والإدارة الضددرٌبٌة ونشددر الددوعى الضددرٌبً واسددتخدام 

عدن الددخل الضدرٌبً  الإفصداحالمختلفة فدى زٌدادة هدذا الدوعى فدى مجدالات كٌفٌدة  الإعلبموسائل 

 أوضدحت، كمدا الإٌدراداتٌد واضح للعناصدر واجبدة الخصدم مدن الضرٌبً مع تحد الإقراروتقدٌم 

النظددر فددى التشددرٌع الضددرٌبً لكددى ٌحقددق العدالددة فددى توزٌددع العددبء الضددرٌبً علددى  إعددادةأهمٌددة 

 الممولٌن4

وٌرى الباحث أن هذه الدراسة ركزت على جانبٌن فقط همدا العوامدل المدإثرة علدى سدلوك 

لخاضدع للضدرٌبة أثنداء عملٌدة الفحدص وركدزت أٌضداً عدن الددخل ا الإفصداحفى  والتزامهالممول 

على موضوعٌة وعدالة القوانٌن الضرٌبٌة فى ظل هدذه المرحلدة، بدرؼم أنهدا عملدت علدى التحلٌدل 

الممدول والدوعى الضدرٌبً لدٌده  التدزامالاحصائى لهذه العوامدل ودراسدة مددى تؤثٌرهدا فدى درجدة 

اهلت العوامل الخاصة بالإدارة الضرٌبٌة والعوامل ومحاولة قٌاس هذا التؤثٌر إحصائٌاً، إلا أنها تج

المرتبطددة بشخصددٌة الممددول، بالإضددافة إلددى أن العٌنددة التددى اختارهددا الباحددث ؼٌددر ممثلددة للمجتمددع 

الضرٌبً فى مصدر نتٌجدة لأن هدذه القدوائم تدم اسدتٌفاإها مدن ممدولٌن تدم اختٌدارهم مدن محدافظتً 

ة فدى هداتٌن المحدافظتٌن مسدتوطنة فٌهدا ولا توجدد فدى الإسكندرٌة والبحٌرة، علماً بؤنه توجد أنشط

ؼٌرهما مثل أنشطة الشحن والتفرٌػ، وكان ٌجب على الممول أن ٌدوزع عٌندة الدراسدة علدى أكثدر 

 من محافظة بحٌث تعكس تعدد الأنشطة فٌها4

كما أن هذه الدراسة لم تؤخذ فى اعتبارها العامل الخاص بالعقوبات التى نص علٌها التشرٌع 

ووعى الممول وهى من أهم عناصر التشرٌع  التزاملك أثر سعر الضرٌبة على درجة وكذ

الضرٌبً وبالتالى ٌرى الباحث أن هذه الدراسة برؼم أهمٌتها إلا أنها جاءت قاصرة على عدد 

 بسٌط من العوامل الخاصة بجانب التشرٌع وكذلك تمثٌل العٌنة للمجتمع4

 

 



 

- 18 - 

  Rhoades, 1999: دراسة ثامناً 

هدفت هذه الدراسة بحث أثر اسدتراتٌجٌات المراجعدة الضدرٌبٌة والإفصداح عدن الددخل است

الضددرٌبً والددوعى الضددرٌبً لدددى  الالتددزامالضددرٌبً فددى تقرٌددر العناصددر المتعددددة علددى مسددتوى 

الضدرٌبً بهددؾ  الالتدزامالممول، وقد قامت الدراسة بتقٌٌم النماذج النظرٌة المسدتخدمة فدى مجدال 

الضدرٌبً فدى ظدل  والالتدزامرٌات نظرى ٌبٌن استراتٌجٌات الفحدص الضدرٌبً تصمٌم نموذج مبا

 استخدام تقرٌر الدخل الضرٌبً متعدد الأبعاد4

 Multiple Component Reportingٌوضدح تقرٌدر الدددخل الضدرٌبً متعدددد الأبعداد 

تحلٌددل لعناصددر الدددخل وتددوفٌر عدٌددد مددن المعلومددات عددن الدددخل الضددرٌبً، كمددا ٌوضددح عملٌددة 

عن هدذه العناصدر بدؤكثر مدن شدكل فدى التقرٌدر، وقدد ركدزت الدراسدة علدى تحلٌدل تدؤثٌر  فصاحالإ

متطلبددات عناصددر تقرٌددر الدددخل الضددرٌبً متعدددد الأبعدداد علددى دوافددع واتجاهددات سددلوك الممددول 

المناسدبة مدن الإدارة الضدرٌبٌة للفحدص الضدرٌبً،  الإسدتراتٌجٌةوالوعى الضرٌبً لدٌده واختٌدار 

الدذى افترضدته الدراسدة علدى تجزئدة الددخل الضدرٌبً إلدى عناصدره المختلفدة مدن وٌقوم النمدوذج 

الملبئمة للفحص الضرٌبً مع كل عنصر، ولقدد  الإستراتٌجٌةخلبل التقرٌر متعدد الأبعاد واختٌار 

 أثار هذا النموذج عدد من القضاٌا التى لم تكن مثارة من قبل مثل :

ن صورة كمدا ٌقدوم بتحلٌدل عناصدر الددخل التدى قٌام الممول بالإفصاح عن الدخل بؤكثر م -9

 لدٌه4 الالتزامٌفصح عنها فى إقراره مما ٌقلل فرص عدم 

ددن هددذا النمددوذج الإدارة الضددرٌبٌة مددن القٌددام باتخدداذ الاسددتراتٌجٌات المناسددبة للفحددص  -5 ٌمكِّ

الضرٌبً لكل عنصر من عناصر الدخل المفصدح عنهدا فدى إقدرار الممدول الضدرٌبً كمدا 

ن الإ دارة الضرٌبٌة من فحدص ومراجعدة عناصدر الددخل الضدرٌبً بالتتدابع حٌدث ٌدتم ٌمكِّ

 مراجعة العنصر التالى من الدخل اعتماداً على العنصر الأول4

 ارتباط تكلفة الفحص الضرٌبً بخطوات الفحص4 -5

الاهتمام بالعلبقة الموجودة بٌن عناصر الدخل الضرٌبً للممول المفصح عنها فى التقرٌر  -2

 المراجعة الضرٌبٌة والإفصاح من جانب الممول4 إستراتٌجٌةالعلبقة على وتؤثٌر تلك 

 عن الأسئلة التى تساعد فى صٌاؼة النموذج وهى : الإجابةوٌعتمد هذا النموذج على 



 

- 19 - 

 هل ٌرؼب الممول فى التهرب الضرٌبً؟ وكٌؾ ٌقوم بذلك؟ (9

 ما هى عناصر الدخل التى تعتبر عرضة للتهرب من جانب الممول؟ (5

 ناصر الدخل تستطٌع مصلحة الضرائب اكتشاؾ أى تهرب فٌها بفاعلٌة؟أى من ع (5

 أى من عناصر الدخل ٌمكن للئدارة الضرٌبٌة أن تخفض التهرب الضرٌبً فٌها؟ (2

ولقد خلصت تلك الدراسة إلى أن استخدام تقرٌر الددخل متعددد الأبعداد ٌدإدى إلدى تخفدٌض 

مقارنة بالإفصاح عدن الددخل فدى صدورة  الضرٌبً وزٌادة الحصٌلة الضرٌبٌة الالتزامفرص عدم 

، كما أن النموذج المقترح ٌإدى إلدى تخفدٌض تكلفدة الفحدص الضدرٌبً وزٌدادة موضدوعٌة إجمالٌة

القٌدداس والفحددص الضددرٌبً، كمددا أوضددحت الدراسددة بضددرورة التوسددع فددى عدددم تجاهلدده للجوانددب 

الضرٌبً والتى  لالتزامواعن الدخل وأثرها على الوعى الضرٌبً  الإفصاحالشخصٌة للممول عند 

 تجاهلتها الأبحاث السابقة على حد قول الباحث4

وٌرى الباحث برؼم الإٌجابٌات التى حققتها تلك الدراسة والنتائج التى توصلت إلٌها إلا أنها 

اعتمدت على استخدام بعض الافتراضات لبناء نموذج ٌفسر سلوك الممول عن طرٌق المنهج 

ستخلبص نتائج والعمل على تعمٌم تلك النتائج معتمدة فى ذلك النظرى، حٌث سعت الدراسة لا

 الالتزامعلى رشد الممول ونظرٌة المنفعة المتوقعة كما أنها سعت إلى تصمٌم نموذج عام لظاهرة 

الضرٌبً دون التعرض للمشاكل المرتبطة بالواقع العملى للظاهرة كما أنها لم تتعرض للدوافع 

، كما ٌعاب على تلك الدراسة عدم الشمولٌة نتٌجة الالتزامدم التى تحرك سلوك الفرد نحو ع

 الضرٌب4ً والالتزاملتجاهلها عدٌد من العناصر التى تإثر فى دوافع وسلوك الممول تجاه الوعى 

 : Belkaoui 2004تاسعاً : دراسة 

قامت هذه الدراسة على اختبار مدى تؤثٌر العوامل الأخرى وما أطلقت علٌها العوامل 

حلٌل العوامل لبقٌة فى الالتزام الضرٌبى فى مجموعة من دول العالم، وقامت الدراسة على تالأخ

مجموعات وقامت بصٌاؼة فروضها لدراسة مدى تؤثٌر تلك العوامل على  الأخلبقٌة إلى أربع

 هى : بى لدى الممولٌن، والفروض الأربعةمستوى الالتزام الضرٌ

ٌة المنافسة فى المجتمع تإدى إلى زٌادة مستوى زٌادة كفاءة التشرٌعات التى تنظم عمل -9

 الالتزام الضرٌبى4
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 ارتفاع مستوى الحرٌة الاقتصادٌة فى المجتمع ٌإدى إلى زٌادة الالتزام الضرٌبى4 -5

زٌادة أهمٌة دور سوق الأوراق المالٌة فى المجتمع ٌإدى إلى زٌادة مستوى الالتزام  -5

 الضرٌبى4

 إدى إلى انخفاض مستوى الالتزام الضرٌبى4ارتفاع مستوى الجرٌمة فى المجتمع ٌ -2

ولقد قامت الدراسة باختبار تلك الفروض على بٌانات خاصة بثلبثٌن دولة مختلفة موزعة 

بٌن قارات العالم المختلفة، إلا أن هذه الدراسة اعتمدت على بٌانات عن سنوات مختلفة نظراً لعدم 

 توافر تلك البٌانات لهذه الدول لنفس الفترة4

التى قامت بها  الإحصائٌةتوصلت الدراسة من خلبل اختبارات الفروض والتحلٌلبت وقد 

الفروض الأربعة، كما توصلت إلى وجود عوامل أخرى مختلفة تإثر على مستوى إلى قبول 

الالتزام الضرٌبى داخل أى مجتمع مثل معدلات المراجعة الضرٌبٌة ودرجة الحوافز فى التشرٌع 

إلى قوانٌن  بالإضافةوالعقوبات فى التشرٌع الضرٌبى على مدى الالتزام على الالتزام الضرٌبى 

والقواعد الضرٌبٌة المطبقة سواء كانت  ةالضرائب الأخرى بالمجتمع وأٌضاً معدلات الضرٌب

 خاصة بضرٌبة الدخل أو ضرٌبة القٌمة المضافة4

تى اختبرت تؤثٌرها هذا إلى جانب العوامل الأخلبقٌة والتى حصدتها فى العوامل الأربعة ال

على مستوى الالتزام الضرٌبى وهى التشرٌعات التى تنظم عملٌة المنافسة فى المجتمع ومستوى 

الحرٌة الاقتصادٌة المسموح به فى المجتمع ونواحى رأس المال والمستثمرٌن والتعامل مع 

وراق الأطراؾ الأجنبٌة وسهولة دخول وخروج رأس المال فى المجتمع وزٌادة دور سوق الأ

المالٌة والقدرة على التموٌل ثم العامل الأخٌر المرتبط بمستوى الجرٌمة فى المجتمع والتى تمثل 

 فى مجموعها المستوى الأخلبقى فى المجتمع4

 : Richardson 2006عاشراً : دراسة 

حٌث تناولت الأساسٌات التى قامت  Belkaoui 2004تعتبر هذه الدراسة امتداد لدراسة 

لكى تتوسع فى العوامل المإثرة على التهرب الضرٌبى فى الدول  ذلكبعد اسة وامتدت علٌها الدر

المختلفة، ولقد استهدفت دراسة تؤثٌر مجموعة من العوامل التى قامت بحصرها على التهرب 

 الضرٌبى فى مجموعة من الدول4
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حث واعتمدت هذه الدراسة على مجموعة من العوامل الاقتصادٌة وؼٌر الاقتصادٌة لب

أٌضاً فى حصر العوامل  ت المختلفة، واعتمدتمدى تؤثٌرها على التهرب الضرٌبى فى المجتمعا

وعددها عشرة عوامل تإثر  Jackson, B.R & Milliron V.C. 1986المإثرة على دراسة 

فى مستوى التهرب الضرٌبى وهى عمر الممول وجنس الممول، المستوى العلمى الذى وصل 

مصدر الدخل هل من الخدمات أو قطاع صناعى أو زراعى، سعر الضرٌبة، إلٌه، مستوى الدخل، 

و تقٌٌم وتحدٌد ، مستوى العدالة المتوقع فى الضرائب والتعقٌدات الموجودة فى النظام الضرٌبى

 الممول لدخله ذاتٌاً والمستوى الأخلبقى للممول4

والتهرب الضرٌبى على ما بٌن تلك العوامل وقد اعتمدت هذه الدراسة على اختبار العلبقة 

 Worldالمإتمر الاقتصادى العالمى  إحصائٌاتدولة تم الحصول علٌها من  22بٌانات عن 

Economic Forum  50024-5005خلبل ثلبثة سنوات 

وقد توصلت تلك الدراسة إلى اعتبار عامل التعقٌد من أهم العوامل المإثرة على التهرب 

العلمى الذى وصل إلٌه الممول ومصدر الدخل والمستوى فى الأهمٌة والمستوى الضرٌبى وٌلٌها 

 الأخلبقى4

ٌّنت بؤن انخفاض مستوى التعقٌد وارتفاع  المستوى الدراسى والعلمى للممول ومصدر وب

ٌإدى إلى انخفاض الدخل من الخدمات وارتفاع مستوى العدالة والمستوى الأخلبقى للممول 

كما خلصت تلك الدراسة إلى وجود علبقة بٌن مستوى التهرب الضرٌبى فى مجتمعات العٌنة، 

 مجموعة من المتؽٌرات والتى تإثر على مستوى التهرب الضرٌبى أٌضا4ً

 : et al 2007Tsakumins ,عشر : دراسة  إحدى

اهتمت هذه الدراسة باختبار العلبقة بٌن الأبعاد الثقافٌة فى المجتمعات والتهرب الضرٌبى، 

ٌة مثلت هذه الثقافة بٌن المجتمعات وهى درجة عدم التؤكد فى وقد تناولت أربعة عناصر أساس

وه وعامل الذكورة فى المجتمع مالموقؾ المعرفى والشخصٌة الفردٌة التى تسود تحرك المجتمع ون

ودرجة التفاوت بٌن طبقات المجتمع، وهى فى رأى الدراسة تمثل الإطار الثقافى لأى مجتمع، 

ن دولة من خلبل بٌانات إحصائٌة تلك العلبقة بالنسبة لخمسٌ اختبارواعتمدت هذه الدراسة على 

 Shadowعن طرٌق تقدٌر قٌمة الاقتصاد الخفى أو اقتصاد الظل  5005-5000عن سنوات 
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Economic  بها، وتم تحدٌده اما كقٌمة فى الاقتصاد القومى أو كقٌمة من الناتج القومى وصاؼت

 لعلبقة وهى :الدراسة أربعة فروض أساسٌة لاختبار تلك ا

فى المجتمع كلما زاد التهرب كلما زادت ظروؾ عدم التؤكد فى الموقؾ المعرفى والثقافى  -9

 الضرٌبى فٌه4

 كلما زادت الفردٌة فى المجتمع كلما انخفض مستوى التهرب الضرٌبى4 -5

 هناك علبقة قوٌة بٌن عامل الذكورة فى المجتمع ومستوى التهرب الضرٌبى4 -5

 ت بٌن طبقات المجتمع كلما زاد مستوى التهرب الضرٌبة4كلما زادت درجة التفاو -2

والتهرب الضرٌبى ولقد خلصت تلك الدراسة إلى وجود علبقة قوٌة بٌن العوامل الأربعة 

وهى علبقة طردٌة بٌن ظروؾ عدم التؤكد فى الموقؾ المعرفى وعامل الذكورة والتعاون فى 

أخرى، كما كانت هناك علبقة عكسٌة بٌن  طبقات المجتمع من ناحٌة والتهرب الضرٌبى من ناحٌة

الفردٌة أو الشخصٌة والتهرب الضرٌبى بمعنى كلما زادت الفردٌة والشخصٌة فى المجتمع كلما 

 انخفض مستوى التهرب الضرٌبى فٌه4

نجد من خلبل الدراسات السابقة بؤن مشكلة التهرب الضرٌبى أو عدم الالتزام الضرٌبى 

كل المجتمعات وبدراسة أسبابها وجد أن هناك عوامل عدٌدة ٌمكن  هى مشكلة عالمٌة موجودة فى

إلى أربعة عناصر رئٌسٌة هى الممول أو التشرٌع الضرٌبى أو  إرجاعهاأن تإثر فٌها وٌمكن 

الضرٌبٌة أو البٌئة الاجتماعٌة والثقافٌة فى المجتمع، ومن الدراسات ما اعتمد على دراسة  الإدارة

من مصادر قانونٌة المستمدة  الإحصائٌةٌة لاختبارات فروضها أو البٌانات الحالة أو البٌئة المعمل

وؼٌرها، وان كانت تلك الدراسات قد اتفقت جمٌعها على وجود أسباب تإثر على مستوى الالتزام 

الضرٌبى إلا أنها لم تتفق فى مجملها على جمٌع العوامل المإثرة أو حتى على درجة تؤثٌر أحد 

 العوامل4

ذلك سوؾ نقوم بالعمل على دراسة تؤثٌر مجموعة من العوامل المرتبطة  ومن خلبل

 والإفصاح الإقراربالتشرٌع الضرٌبى والتى قد تإثر فى مستوى الالتزام الضرٌبى فى شكل تقدٌم 

عن الدخل الحقٌقى فٌه، وتعتبر تلك العوامل مرتبطة بالتحاسب الضرٌبى والذى ٌقصد به عملٌة 

 الإٌراداتلمستحقة على الممول وسدادها وما تمر به من مراحل لحساب تحدٌد قٌمة الضرٌبة ا

ممول والالتزام الخاضعة والتكالٌؾ واجبة الخصم، وفى النهاٌة تحدٌد العبء الضرٌبى على ال

 4بسداد هذه الضرٌبة
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 المبحث الثانى

 أساسٌات الالتزام الضرٌبى والعوامل المؤثرة فٌه

 ٌبىوالمرتبطة بعملٌة التحاسب الضر

 التًلقد أوضح علماء علم النفس الإجتماعى أن سلوك الفرد ٌحكمه مجموعة من الدوافع 

تمثل حاجات ناقصة تحتاج إلى الإشباع، وٌظل الفرد متوتراً حتى ٌتم إشباع هذه الحاجات عن 

نحو هدؾ محدد، حٌث ٌسعى إلى إعادة التوازن  اطرٌق إتباعه سلوك معٌن ٌكون عادة موجه

ٌحتاج الفرد بصفة مستمرة إلى  وبالتالًا كان علٌه عن طرٌق إتباع هذا السلوك، للفرد على م

ثقافة ومعرفة معٌنة حتى ٌستطٌع أن ٌواكب الثقافات المختلفة وٌشعر بالتوازن الذى ٌعٌش فٌه، 

فإن اتجاه الممول نحو عدم الالتزام هو سلوك الممول تجاه الضرٌبة؛ لذلك فإن التركٌز  وبالتالً

دٌل الدوافع الخاصة بالممول وتعدٌل سلوكه عن طرٌق اكتسابه مهارات الثقافة الضرٌبٌة على تع

هو الطرٌق نحو زٌادة  الضرٌبًوقوانٌن من شؤنها تحفٌز الممول على الالتزام  إجراءاتأو اتخاذ 

شكل الإحجام عن  فًهذا الالتزام حتى ٌتم إعادة التوازن بٌن الممول والمجتمع الذى ٌعٌش فٌه 

نحو سداد الضرٌبة؛ لذلك  إٌجابًوالسعى نحو اكتساب اتجاه  tax evasion الضرٌبًلتهرب ا

 tax nonلابد من التحدٌد الواضح لمفهوم الالتزام الضرٌبً والدوافع وراء عدم الالتزام 

compliance  تحفز الممول على عدم الالتزام بهدؾ رفع مستوى الالتزام من  التًأو الأسباب

 م التالٌة :خلبل الأقسا

 4الضرٌبًأولاً : مفهوم الالتزام 

 4الضرٌبًثانٌاً : أهمٌة الالتزام 

 لدى الممولٌن4 الضرٌبًثالثاً : أهم العوامل المإثرة على مستوى الالتزام 

 وأنواعه : الضرٌبًالقسم الأول : مفهوم الالتزام 

 الالتزاموٌعرؾ  ،خرالالتزام هو إذعان الفرد إلى القواعد والقوانٌن الصادرة من طرؾ آ

مجال الضرائب  فًبؤنه هو التزام الممول بجمٌع القوانٌن والقواعد واللوائح المعمول بها  الضرٌبً

 اشكل سلوك محدد بؽض النظر عن ما إذا كان ناتج فًمجتمع معٌن، وٌنعكس هذا الالتزام  فً

 4إجباري التزامأو  إرادي التزامعن 
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ٌقوم بها الممول  التًشكل صور من الممارسات  فً بًالضرٌٌعبر عن مستوٌات الالتزام 

 المجتمع، وهى على الترتٌب : فًتجاه القوانٌن واللوائح والتعلٌمات الضرٌبٌة 

 المستوى الأول : الالتزام بتقدٌم إخطار بدء مزاولة عن النشاط4

 4المحدد الموعد فً الضرٌبًالمستوى الثانى : الالتزام بتقدٌم الإقرار 

 المقدم من الممول4 الضرٌبً بالإقرار الحقٌقًعن الدخل  بالإفصاحالثالث : الالتزام المستوى 

 الضرٌبًالإقرار  فًالمستوى الرابع : الالتزام بسداد الضرٌبة المستحقة على الدخل المفصح عنه 

 الوقت المحدد لها بدون أى مماطلة أو تسوٌؾ4 فًالمقدم من الممول 

بتدرج هذه الممارسات حٌث ٌعتبر الالتزام بتقدٌم إخطار  وٌتدرج مستوى التزام الممول

حٌن أن أعلى هذه المستوٌات  فً الضرٌبًبدء المزاولة عن النشاط فقط هو أقل مستوٌات الالتزام 

المقدم من  الضرٌبًالإقرار  فًسداد الضرٌبة المستحقة على الدخل المفصح عنه  من الالتزام هو

 ون مماطلة4الوقت المحدد لها د فًالممول 

من ممول إلى آخر حٌث ٌوجد ممول ؼٌر ملتزم  الضرٌبًوٌختلؾ مستوى الالتزام 

نهائٌاً، وهناك من ٌحقق مستوٌات بسٌطة من الالتزام، ولا ٌمكن لنا أن نحدد أن الممول إذا كان 

ن ٌل هذا المفهوم هناك ممولٌن ملتزمفهو ملتزم بجمٌع مستوٌات الالتزام، ولكن داخ املتزم

 4أعلىن بمستوٌات ٌتوٌات بسٌطة وآخرٌن ملتزمبمس

 : الضرٌبًأنواع الالتزام 

لدى الممول على تحدٌد الأسباب والدوافع  الضرٌبًٌساعد تحدٌد نوع ومستوى الالتزام 

 تإدى إلى عدم الالتزام حتى ٌمكن رفع مستوى الالتزام لدى الممولٌن4 التً

، من خلبله ٌلتزم الممول بجمٌع Optional Compliance الاختٌارى الالتزامالنوع الأول : 

التشرٌعات والقوانٌن والتعلٌمات الضرٌبٌة طواعٌة، كما ٌلتزم بسداد المستحق 

الموعد المحدد، وٌعتبر الممول الذى ٌقوم بالالتزام  فًعلٌه من الضرائب 

، حٌث الضرٌبًالاختٌارى هو ممول ذو مستوى عالى من الوعى  الضرٌبً

ع بوجود الضرٌبة وشرعٌتها وضرورة سدادها وأنها حصة الدولة ٌتمتع بالاقتنا
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ٌحققها خلبل فترة محددة، وعادة ٌتمتع الممول خلبله بجمٌع  التًالأرباح  فً

 سبق توضٌحها4 التً الضرٌبًمستوٌات الالتزام 

، ومن خلبله ٌلتزم الممول  Compulsory Compliance النوع الثانى : الالتزام الاجبارى

ٌعات والقواعد والتعلٌمات الضرٌبٌة خوفاً من الوقوع تحت طائلة القانون بالتشر

ٌصل إلى الممول خلبله لا أو التمتع بمزاٌا معٌنة نتٌجة لهذا الالتزام، وعادة 

 التًالمستوٌات العالٌة وتتوقؾ درجة أو مستوى الالتزام لدٌه على حجم العقوبات 

 إستراتٌجٌةٌتوقؾ على  والذيلتزام ٌمكن أن توقع علٌه واحتمال اكتشاؾ عدم الا

للئدارة الضرٌبٌة، كما ٌتوقؾ مستوى الالتزام على حجم  الضرٌبًالفحص 

ٌحصل علٌها الممول من خلبل هذا الالتزام، وكلما زادت حجم  التًالمنافع 

وحجم المزاٌا الضرٌبٌة كلما زاد  الضرٌبًالعقوبات واحتمال اكتشاؾ التهرب 

قمته عندما تصل العقوبة أو المزاٌا  فًالممول، وٌكون مستوى الالتزام لدى 

 الضرٌبًواحتمال اكتشاؾ عدم الالتزام إلى أعلى ما ٌمكن، وفٌها ٌصل الالتزام 

 لدى الممول إلى المستوى الرابع4

هو مخالفة القوانٌن واللوائح والتعلٌمات  الضرٌبًوبمفهوم المخالفة فإن عدم الالتزام 

 Waitte and Diane) الضرٌبًالمجتمع، وٌوجد نوعان من عدم الالتزام  فًالضرٌبٌة المطبقة 

  الضرٌبً، أولهما عدم التزام متعمد وقد ٌؤخذ شكل التهرب  (1984

tax evasion  سواء كلى أو جزئى أو فً صورة تجنب للضرٌبة عن طرٌق دراسة ثؽرات

بقدر الإمكان، والنوع الثانى القانون واستؽلبلها لصالحه أو العمل على تجنب الخضوع للضرٌبة 

القوانٌن وتشتتها أو جهل الممول  فًهو عدم الالتزام الؽٌر متعمد وهو عادة ناتج عن التعقٌدات 

 بالقانون4

تحدٌد  أسبابه ٌمكن ودراسةوأنواعه  الضرٌبًمن خلبل التحلٌل السابق لمستوٌات الالتزام 

ولٌن، حٌث ٌتم الكشؾ عن دوافع عدم الالتزام أهم العوامل المإثرة على مستوى الالتزام لدى المم

وإثارتها والعمل على تؽٌٌرها ومحاولة تؽٌٌر اتجاهات الممولٌن من خلبل دراسة الأسباب الهامة 

 لعدم الالتزام4
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 : الضرٌبًالقسم الثانى : أهمٌة الالتزام 

ٌجة لتؤثٌرها للممولٌن ودراستها نت الضرٌبًلقد اهتمت جمٌع دول العالم بعملٌة الالتزام 

 الداخلًالواضح على حصٌلة الدولة من الضرائب، فعلى سبٌل المثال قدرت مصلحة الإٌراد 

أو ما ٌسمى بالفجوة  الضرٌبًبالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الإٌرادات المفقودة نتٌجة لعدم الالتزام 

 فًالعجز % من قٌمة 10وهو ما ٌعادل  9129عام  فًبلٌون دولار  2942الضرٌبٌة بمبلػ 

( 9110)صادق مصطفى  تزاٌد مستمر فًالموازنة الأمرٌكٌة لنفس العام علماً بؤن هذه النسبة 

بالإضافة إلى أن دراسة أخرى أوضحت بؤن حجم الفجوة الضرٌبٌة الناتجة عن عدم الالتزام 

بلٌون دولار، وهو ما ٌوضح أهمٌة دراسة عدم الالتزام  12بلؽت  9129عام  فً الضرٌبً

 4 (Waite and Diane 1985) لتخفٌض قٌمة الإٌرادات المفقودة إلى أقل قٌمة ممكنة ٌبًالضر

شكل  فً، ولكن ٌمكن التعبٌر عنه الضرٌبًوفى مصر تزاٌدت مستوٌات عدم الالتزام 

 (5الضرٌبٌة وهو ما ٌوضحه الجدول رقم ) الإقراراتعدم تقدٌم 

 

         بٌان         

 سنوات

عدد 

الممولٌن 

 لآلاف()با

عدد 

الإقرارات 

الضرٌبٌة 

 )بالآلاف(

 عدد نسبة

 اتالإقرار

لعدد 

 الممولٌن

عدد 

الإقرارات 

الخاضعة 

 )بالآلاف(

عدد 

الإقرارات 

غٌر 

الخاضعة 

 )بالآلاف(

نسبة عدد 

الإقرارات 

الخاضعة 

 للمولٌن

المبالغ 

المحصلة 

من واقع 

الإقرار 

 )ملٌار(

الحصٌلة 

الفعلٌة 

بالملٌار 

 )تقرٌباً(

8991/8999 

8999/0222 

0222/0228 

0228/0220 

0220/0222 

0222/0222 

0222/0222 

0222/0222 

2080702 

2087792 

222270 

2227 

228772 

227270 

211878 

282272 

92277 

822870 

8200 

822872 

877072 

812272 

872078 

022170 

8172% 

8977% 

0172% 

2270% 

2077% 

2871% 

0979% 

22707% 

28072 

220 

92272 

12779 

820772 

8227797 

822278 

802078 

22970 

22271 

27272 

22272 

722 

722722 

729 

802278 

779% 

8278% 

8777% 

8270% 

8179% 

8172% 

87722% 

0272% 

8728 

87821 

87022 

87829 

27122 

87027 

87812 

27222 

89722 

0072 

02727 

02792 

02722 

22720 

2772 

2271 

 ( ٌوضح أعداد الممولٌن والإقرارات الضرٌبٌة والحصٌلة منها54الجدول رقم )
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انخفاض عدد الممولٌن الذٌن قدموا  فً الضرٌبًوٌوضح هذا الجدول ظاهرة عدم الالتزام 

 انخفاضثم  الالتزام، وهو المستوى الأول من الممولٌن لعدد الإجمالىلإقرارات ضرٌبٌة بالنسبة 

ذٌن بما ٌعنى انخفاض عدد الممولٌن الات الخاضعة بالنسبة لعدد الممولٌن عدد الإقرار فًأكبر 

المستوى  فًالانخفاض  فً، وتزداد النسبة الضرٌبًالإقرار  فً الحقٌقًأفصحوا عن الدخل 

عند سداد الضرٌبة المستحقة، وهى انخفاض المبالػ المحصلة من واقع الإقرار  الالتزامالرابع من 

 ٌلة الفعلٌة لكل عام4إذا ما قورنت بالحص

والمرتبطة  الضرٌبً الالتزامالقسم الثالث : أهم العوامل المؤثرة على مستوى 

 بالتحاسب الضرٌبى :

 Tax الضرٌبًأى مجتمع من عناصر ثلبثة هى التشرٌع  فً الضرٌبًٌتكون النظام 

Legislation  والإدارة الضرٌبٌةTaxation Department  الضرٌبً والمجتمعTaxpayers ،

وٌجب أن تتفاعل هذه العناصر الثلبثة مع بعضها البعض بشكل متناسق لتضع بناءً ضرٌبٌاً جٌداً، 

ر الثلبثة فٌما بٌنها حٌن أن الطبٌعة الفعلٌة لهذه العناصر توضح أن هناك صراعاً بٌن العناص فً

 4تحكم سلوك كل طرؾ وإدراك كل طرؾ لدور الطرؾ الآخر التًمن الدوافع  من حٌث كل

تعظٌم الإٌرادات  فًٌتمثل  –الإدارة الضرٌبٌة  –فالدافع لدى مصلحة الضرائب 

الدولة وقٌامها بؤداء وظائفها المختلفة، وٌحكمها  التزاماتالضرٌبٌة إلى أكبر قٌمة ممكنة لمواجهة 

تحكم أداء الإدارة الضرٌبٌة، أما الدافع لدى  التًتحقٌق ذلك العدٌد من المإثرات الأخرى  فً

سداد الضرٌبة المستحقة علٌه عن طرٌق  فًممول هو السعى نحو تجنب أو تدنٌة أو المماطلة ال

ٌقدمها الممول لمصلحة  التًوضعؾ مصداقٌة الدفاتر والسجلبت  الالتزامانخفاض مستوى 

من الإدارة الضرٌبٌة والممول حٌث  والدافع لدٌه بٌن كل الضرٌبًالضرائب، وٌبرز دور التشرٌع 

 المجتمع4 فًتحقٌق العدالة الضرٌبٌة وإعادة توزٌع الدخل ٌسعى إلى 

إلى الطرؾ الآخر ٌإدى  الضرٌبًكما أن اختلبؾ إدراك كل طرؾ من عناصر النظام 

إلى ظهور التعارض بٌنهما، حٌث تظهر نظرة الممولٌن للئدارة الضرٌبٌة باعتبارها جهة جباٌة 

الممولٌن باعتبارهم مجموعة من المتهربٌن  حٌن تنظر الإدارة الضرٌبٌة إلى فًتتسم بالعنؾ، 

تإثر على مستوى التزام  التًفإن العوامل  وبالتالًتسعى إلى ضبطهم متلبسٌن بكل الطرق،  والتً
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الثلبثة بالإضافة إلى البٌئة الخارجٌة  الضرٌبًالممولٌن ٌمكن تحلٌلها أو نسبتها إلى عناصر النظام 

 تحٌط بالممولٌن4 التً

احث فى هذا الجزء على العوامل المرتبطة بعملٌة التحاسب الضرٌبى فى وسوؾ ٌركز الب

محاسبة مصلحة الضرائب ، وٌقصد بعملٌة التحاسب الضرٌبى هى عملٌة 5002لسنة  19القانون 

 4(5005)محمد سلبمة وآخرون  لممولٌها تمهٌداً لربط الضرائب المستحقة علٌها

الممولٌن للوقوؾ على  إقراراتجعة وٌهدؾ التحاسب الضرٌبى إلى عملٌة فحص ومرا

، وإقراراتهمدى صحتها فى ضوء أحكام التشرٌع الضرٌبى والتؤكد من سلبمة وأمانة دفاتر الممول 

 تناول العوامل فٌما ٌلى : وٌمكن

 : (X21)للأشخاص الاعتبارٌة  لتقٌٌم الدفترٌة ضمن وعاء الضرٌبةدخول فروق ا -8

ضمن الباب الثانى فى الكتاب الثالث فى  25مادة فى ال 5002لسنة  19القانون  تناول

تحدٌد الدخل الخاضع للضرٌبة للؤشخاص الاعتبارٌة موضوع فروق التقٌٌم لعناصر الأصول 

ٌّنت فى حالة تؽٌٌر الشكل القانونى لشخص  عتبارى أو أكثر لا ٌدخل فى إوالالتزامات والتى ب

 إثباتالٌة الناتجة عن إعادة التقدٌر بشرط الرأسمالأرباح أو الخسائر حساب الأرباح والخسائر 

الأصول والالتزامات بقٌمتها الدفترٌة وقت تؽٌٌر الشكل القانونى وذلك لأؼراض حساب الضرٌبة 

ترحٌل المخصصات والاحتٌاطٌات وفقاً للقواعد المقررة حساب الإهلبك على الأصول ووأن ٌتم 

 هذا التؽٌٌر4 إجراءقبل 

 فى الشكل القانونى وهى : لتى ٌعتبرها تؽٌٌراانون التصرفات اوقدم الق

 اندماج شركتٌن مقٌمتٌن أو أكثر4 -9

 تقسٌم شركة مقٌمة إلى شركتٌن مقٌمتٌن أو أكثر4 -5

 شركة أموال إلى شركة أموال أخرى4تحول شركة أشخاص إلى شركة أموال أو تحول  -5

ن حٌث % أو أكثر من الأسهم أو حقوق التصوٌت سواء م20على شراء أو الاستحواذ  -2

 العدد أو القٌمة فى شركة مقٌمة مقابل أسهم الشركة المشترٌة أو المستحوذة4

% أو أكثر من أصول أو التزامات شركة مقٌمة من قبل 20شراء أو الاستحواذ على  -2

 شركة مقٌمة أخرى فى مقابل أسهم فى الشركة المشترٌة أو المستحوذة4
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 تحول شخص اعتبارى إلى شركة أموال4 -1

ٌّنت  منها بؤن أرباح إعادة التقدٌر  15، 15، 19اللبئحة التنفٌذٌة للقانون فى المواد ولقد ب

ٌجب أن لا تدخل ضمن الوعاء الخاضع للضرٌبة فى حالة تؽٌٌر الشكل القانونى بحسب نص 

 من القانون بشروط هى : 25المادة 

 ونى4الأصول والالتزامات بقٌمتها الدفترٌة وقت تؽٌٌر الشكل القان إثباتأن ٌتم  -9

على الأصول وترحٌل المخصصات والاحتٌاطٌات وفقاً للقواعد  الإهلبكأن ٌتم حساب  -5

 هذا التؽٌٌر4 إجراءالدفترٌة للؤصول والالتزامات قبل  رة على القٌمرالمق

كما تناولت اللبئحة كٌفٌة المعالجة الضرٌبٌة لفروق إعادة التقٌٌم الناتجة عن تؽٌٌر الشكل 

سنوات على تطبٌق هذا القانون ما زالت تثار  رى، وبعد مرور ثلبثللشخص الاعتباالقانونى 

المشاكل المرتبطة بهذا الجانب بٌن الشركات )الشخصٌة الاعتبارٌة( ومصلحة الضرائب فٌما 

خضوعها للضرٌبة  وإمكانٌةالتقدٌر  إعادةٌتعلق بكٌفٌة حساب الأرباح الناتجة عن عملٌة 

إلى ظهور بعض المشاكل التى تحتاج إلى صٌاؼة  ضافةبالإوالاعتراؾ بها فى قائمة الدخل 

 الإصدارمثل المعالجة الضرٌبٌة لعلبوة  التنفٌذٌةقانونٌة جدٌدة لم ٌتعرض لها القانون أو اللبئحة 

 والتؽٌرات فى المخصصات والاحتٌاطٌات4

على حلول وٌإدى هذا الؽموض فى النص التشرٌعى وفى اللبئحة التنفٌذٌة وعدم شموله 

كل عملٌة أدى إلى عدم التزام الممولٌن نتٌجة لاختلبؾ التعبٌر بٌن المصلحة والممول وعدم ومشا

القطع بالمعالجة الضرٌبٌة لهذه العناصر مما ٌإثر على مستوى التزام الممولٌن والبت فى دخولها 

م المقد الإقرارأو عدم دخولها مما ٌإثر فى النهاٌة على سلبمة إلى الوعاء الخاضع للضرٌبة 

 والصدق فى التعبٌر عن الدخل الحقٌقى للممول4

اقتصار المعالجة الضرٌبٌة فى العقود طوٌلة الأجل على العقود المحددة القٌمة أو السعر فقط  -0

(X22) : 

اقتصار المعالجة الضرٌبة فى العقود طوٌلة الأجل منه  59لقد تناول القانون فى المادة 

دة فى نهاٌتها بجملة وهى أنه ٌقصد بالعقود طوٌلة الأجل هى وكٌفٌة حسابها، ولقد زٌلت هذه الما

المنشؤة لحساب  ماأو أداء الخدمات المرتبطة بها والذى تنفذه الإنشاء عقود التصنٌع أو التجهٌز أو 

 الؽٌر على أساس قٌمة محددة وٌستؽرق تنفٌذه أكثر من فترة ضرٌبٌة واحدة4
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ى العقود طوٌلة الأجل التى تتسم بتحدٌد قٌمة وٌتضح لنا بؤن هذه المعالجة تقتصر فقط عل

محددة لها، إلا أن هناك كثٌر من العقود طوٌلة الأجل التى لا تحتوى على قٌمة محددة وهو ما لم 

ما ٌسبب بعض المشاكل الموجودة بٌن  رجه من تلك المعالجة الضرٌبٌة وهوٌتناوله المشرع وأخ

ضعؾ مستوى الالتزام الضرٌبى نتٌجة لعدم  مصلحة الضرائب وٌإدى بالتالى إلىوالشركات 

 شمول النص التشرٌعى لحالات عملٌة أخرى ترتبط بذات الموضوع4

 : (X23)استخدام نظام الفحص بالعٌنة  -2

النظام الضرٌبى فٌها على أسلوب الفحص الضرٌبى  إنشاءاعتمدت مصر منذ بداٌة 

كثٌرة بخلبؾ أنه مضٌع للوقت والجهد الشامل، وكانت لهذا الأسلوب أو النظام فى الفحص عٌوب 

إلى تخلى معظم دول العالم عن استخدام هذا الأسلوب وبالتالى سلك المشرع  بالإضافةوالتكلفة 

معظم التشرٌعات الضرٌبٌة المعالجة فى استخدام  مسلك 5002لسنة  19مصرى فى القانون ال

بهذا قد أضاؾ مٌزة جدٌدة من القانون، و 12أسلوب الفحص بالعٌنة وذلك من خلبل المادة 

بشؤن قواعد   5002لسنة  121و  5009لسنة  595لقد صدر قرارا وزٌر المالٌة رقما للقانون، و

 50094 - 5002ومعاٌٌر تحدٌد عٌنة فحص إقرارات الممولٌن عن السنوات 

 : (X24)مجلس أعلى للضرائب  إنشاء -2

أعلى للضرائب واختصاصاته  إنشاء مجلس 5002لسنة  19لقد تناول القانون الضرٌبى 

كمطلب ملح من معظم المهتمٌن بالحقل الضرٌبى سواء كانوا ممارسٌن  921-951خلبل المواد 

أو باحثٌن أو أصحاب شركات ورجال أعمال، وأكد القانون على تبعٌة المجلس إلى رئٌس مجلس 

ع مستوى التزام دفعة قوٌة لرف إعطاءالوزراء وتحدٌد اختصاصاته والتى تعبر فى مجملها عن 

الممولٌن وزٌادة الثقة فى أداء الإدارة الضرٌبٌة والعمل على التطور المستمر فى القوانٌن 

والتعلٌمات واللوائح ودراسة المشاكل وشكاوى الممولٌن مع التقٌٌم المستمر لكفاءة مصلحة 

 الضرائب وجودة العمل بها4

مجلس الوزراء وهم رئٌس من عشر عضواً ٌختارهم رئٌس  أحدوٌتكون هذا المجلس من 

الشخصٌات العامة وثلبثة من رإساء مصلحة الضرائب السابقٌن وأحد رجال القضاء بدرجة 

ثنان من المحاسبٌن القانونٌٌن ترشحهم نقابة التجارٌٌن ورئٌس اتحاد إو على الأقل مستشار
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ة المتخصصٌن فى الصناعات المصرٌة ورئٌس الاتحاد العام للؽرؾ التجارٌة وأحد أساتذة الجامع

 مجال الضرائب وأحد وكلبء الجهاز المركزى للمحاسبات4

أعوام حتى الآن من تطبٌق هذا القانون لم تتخذ أى  إلا أنه بمرور ما ٌقرب من خمسة

 الإجراءما ٌوضح أن هناك مشاكل فى كٌفٌة وضع هذا م الإجراءخطوة عملٌة ناحٌة تفعٌل هذا 

تلك المواد فى القانون لم ٌتحقق حتى  إدخالالذى من أجله تم  موضع التنفٌذ وبالتالى فإن الهدؾ

الآن مما ٌإثر على مستوى الالتزام الضرٌبى والمصداقٌة والشفافٌة بٌن الممول والإدارة 

 والتشرٌع4

 العفو الضرٌبى : -2

لسنة  5وكذلك الكتاب الدورى رقم  5002لسنة  19نصت المادة الرابعة من القانون 

ن وزارة المالٌة بؤن ٌعفى كل شخص من أداء جمٌع المبالػ المستحقة على دخله الصادر م 5002

تارٌخ العمل بهذا  لىبٌعات وذلك عن الفترات السابقة عوجمٌع مبالػ الضرٌبة العامة على الم

 وؼٌرها بشرط :إضافٌة القانون وما ٌرتبط بها من مقابل تؤخٌر وؼرامات ضرٌبٌة 

 4ه بمصلحة الضرائب أو تقدٌمه لإقرار ضرٌبًألا ٌكون الشخص قد سبق تسجٌل -

متضمنا كامل البٌانات آخر فترة ضرٌبٌة  دخله عن عن ضرٌبًأن ٌتقدم الممول بإقرار  -

 4ذات الصلة وذلك قبل مضً سنه من تارٌخ العمل بهذا القانون

فترات  عن ثلبثعن دخله تقدٌم إقراراته  فًأن ٌتقدم الممول بطلب للعفو كما ٌنتظم  -

 ة تالٌة4ضرٌبٌ

تقدموا للحصول على هذا تطبٌق هذه المادة على ظهور أعداد من الممولٌن  وقد ساعد

ألؾ  905ستة ملبٌٌن و  1490545بلػ تضح أن عدد الممولٌن بعد نهاٌة مدة العفو، إ العفو، و

كما تضمنت المادة ألؾ ممول،  55545ممول بزٌادة عن العام السابق قبل تطبٌق القانون بعدد 

صورة  فًتمثل إلزاماً قوٌاً على الممول  التًالحصول على العفو ببعض الإجراءات  شروط

تقدٌمه لأربعة إقرارات ضرٌبٌة سلٌمة منها واحد قبل تطبٌق القانون وثلبثة بعد التطبٌق مما 

للممولٌن ولفترات  الضرٌبً الالتزامقد أثرت وبشكل كبٌر على مستوى  رابعةٌوضح بؤن المادة ال

 ختلفة4زمنٌة م
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 : (X26)بٌن الممول ومصلحة الضرائب بالمحاكم انقضاء الخصومة وفض المنازعات  -2

جمٌع الدعاوى المنظورة أمام  فًمن القانون بانقضاء الخصومة  (2)أوضحت المادة 

السنوى  الضرٌبًٌكون فٌها الوعاء  والتً 5002المحاكم على اختلبؾ درجاتها قبل أول أكتوبر 

، كما أوضحت 5002لسنة  5الكتاب الدورى رقم وأكد ذلك جنٌه  904000من محل النزاع أقل 

إنهاء المنازعات القائمة بٌن  5002لسنة  2المادة السادسة من القانون والكتاب الدورى رقم 

 5002جمٌع درجاتها قبل الأول من أكتوبر  فًمصلحة الضرائب والممولٌن المقٌدة أمام المحاكم 

ٌخ العمل بالقانون مقابل أداء نسبة من الضرٌبة أوضحها نص المادة وذلك خلبل سنة من تار

 والكتاب الدورى4

وسداد الممولٌن للضرٌبة المستحقة علٌهم، وساهم ذلك  التزاموقد ساعد ذلك على سرعة 

 ملٌون 25922إلى  50/1/5002 فًكانت قد وصلت  التًتخفٌض قٌمة المتؤخرات الضرٌبٌة  فً

دفع حركة الثقة بٌن الممولٌن  فً، كما ساعدت هذه المواد الضرائب()مصلحة  تقرٌباً  جنٌه

 فًومصلحة الضرائب بالإضافة إلى محاولة إنهاء المنازعات والخصومات الموجودة بٌنهما 

القانون الذى  فًالمحاكم مما ٌإدى بالنهاٌة إلى زٌادة مستوى التزام الممولٌن نتٌجة لتوافر الثقة 

 ٌطبق وكٌفٌة تطبٌقه4

 : (X27)الموارد المالٌة تنمٌة إلغاء فرض رسم  -7

( من 9ر القانون فى الفقرة الأخٌرة منها بإلؽاء البند )اصدإنصت المادة الثانٌة من مواد 

الموارد المالٌة للدولة وهى التى كانت تنمٌة بفرض رسم  9122لسنة  929( من القانون 9المادة )

جنٌه سنوٌاً من أرباح النشاط التجارى 92000التى كانت تزٌد عن  الإٌراداترض على فت

والصناعى والمهن ؼٌر التجارٌة والمرتبات وما ٌمنح لرإساء وأعضاء مجالس الإدارة فى 

شركات المساهمة والمدٌرٌن أعضاء مجالس المراقبة فى شركات التوصٌة بالأسهم وذات 

 4اهاإحد% سواء من تلك المصادر جمٌعاً أو 5المسئولٌة المحدودة بمعدل 

بحل مشكلة من مشاكل الازدواج  5002لسنة  19قام المشرع فى القانون  وبذلك

ٌعتبر من مزاٌا التشرٌع الجدٌد ما إلى ضرٌبة أخرى وهو  الإٌراداتالضرٌبى نظراً لخضوع هذه 

 الضرٌبى ٌشمل الدخل الحقٌقى للممول4 الإقرارعلى التزام الممولٌن فى صورة تقدٌم ٌإثر مما 
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 : (X28)الضرٌبى  الإقرارتعدٌل  إمكانٌة إتاحة -1

الضرٌبى إذا  الإقرارمن القانون فرصة للممول لتصحٌح  29أعطى المشرع فى المادة 

بشرط عدم  الإقرارضمن  إدراجهالم ٌتم  إٌراداتظهر له ما ٌفٌد بوجود خطؤ لم ٌكتشفه الممول أو 

من القانون وقامت المصلحة  955طرق التهرب الضرٌبى الواردة فى المادة  إحدىاستعمال 

أكثر مصداقٌة  إقرارباكتشافها، وتعتبر هذه الفرصة مٌزة للممولٌن حٌث تساعد الممول على تقدٌم 

بحٌث ٌتم الربط على أساس سلٌم وموضوعى كما أنه ٌساعد على ارتفاع مستوى الالتزام 

وافر نٌة التهرب عن الدخل الحقٌقى بشرط عدم ت الإفصاحالضرٌبى للممول من حٌث مصداقٌة 

 الضرٌبى4

 : (X29)الضرٌبى للممولٌن بشروط  الإقرارمد فترة تقدٌم  -9

مد فترة تقدٌم الاقرار الضرٌبً ( من القانون 22أجاز المشرع الضرٌبى فى المادة )

الضرٌبى بخمسة عشر ٌوماً على  الإقرارلتقدٌم  محددةطلب من الممول قبل انتهاء المدة البموجب 

فً تارٌخ تقدٌم الطلب من واقع تقدٌره الوارد فٌه بحٌث مع سداد الضرٌبة  تقدٌمهعاد الأقل من مٌ

ستٌن ٌوماً وذلك دون أن ٌكون لامتداد المٌعاد أثر على مٌعاد سداد  ٌمتد مٌعاد تقدٌم الإقرار مدة

 4عن أي مبلػ لم ٌسدد منها الضرٌبة ولا على مٌعاد استحقاق مقابل التؤخٌر

 إقرارهعن الدخل الحقٌقى فى  الإفصاحشرع أن ٌساعد الممول على وفى ذلك حاول الم

بهدؾ الحفاظ على مصداقٌة المعلومات ستٌن ٌوما  الإقرارالضرٌبى عن طرٌق مد فترة تقدٌم 

وبالتالى مستوى  الإقرارعن الدخل فى  الإفصاحوهو بذلك ٌإثر على مستوى  الإقرارالمقدمة فى 

 الالتزام الضرٌبى للممولٌن4

 : (X210)أسلوب حساب العوائد المدٌنة والدائنة  -82

والذى ٌمثل أحد مصادر  الإقراضتناول المشرع الضرٌبى العوائد المدٌنة باعتبارها تكلفة 

( 55، وقد اعتبرها المشرع من التكالٌؾ واجبة الخصم ضمن المادة )الإنتاجٌةاستثمارات الطاقة 

أن ٌعتبر من التكالٌؾ واجبة الخصم عوائد القروض (، والتى نصت على 9من القانون فى الفقرة )

قٌمتها وذلك بعد خصم العوائد الدائنة ؼٌر الخاضعة للضرٌبة أو  تالمستخدمة فى النشاط أٌاً كان

 المعفاة منها قانونا4ً
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ٌّنت  51وقد نصت المادة  كل ما  بؤنهمن اللبئحة على ما هو المقصود بالعوائد الدائنة وب

من مبالػ مقابل الاستثمار فى القروض والسلفٌات والدٌون أٌاً كان نوعها ٌحصل علٌه الممول 

خصم العوائد الدائنة ؼٌر الخاضعة والودائع والتؤمٌنات النقدٌة، وت والسندات وأذون الخزانة

 للضرٌبة أو المعفاة منها من العوائد المدٌنة للقروض المستخدمة فى النشاط4

لها بؤن تقوم حافز ز المستثمر أو المنشآت بإعطاء وٌلبحظ على ذلك أن المشرع قد مٌّ 

بالتموٌل لأنشطتها من وفى نفس الوقت سمح لها بإٌداع أموالها فى البنوك معفاة من الضرٌبة، 

الاقتراض وخصم تلك العوائد المدٌنة باعتبارها ضمن التكالٌؾ واجبة الخصم وعدم دخول 

 4(5009) محمد عبدالعزٌز  ضعة للضرٌبةالمنشؤة الخا إٌراداتودائع البنوك فى  إٌرادات

ببعضهما ومن ناحٌة أخرى فإن المشرع قد حاول الربط من خلبل العوائد المدٌنة والدائنة 

وهذا ما أثار العدٌد من المشاكل خصوصاً فى حالات وجود عوائد مدٌنة للمنشؤة إلى جانب  لبعضا

وائد المدٌنة ؼٌر مرتبطة بالنشاط أو فى عوائد دائنة ؼٌر خاضعة أو فى حالة ما إذا كانت تلك الع

 حالة وجود عوائد مدٌنة مرتبطة بالنشاط وعوائد دائنة خاضعة للضرٌبة وؼٌر معفاة4

الضرٌبة مرتٌن، هذا  إٌراداتوبٌن تلك الحالات وجود ازدواج ضرٌبى نتٌجة لخضوع 

اط وعوائد دائنة إلى جانب وجود تؤثٌرات عكسٌة عندما ٌكون هناك عوائد مدٌنة مرتبطة بالنش

على صافى الدخل الخاضع للضرٌبة  فى هذه الحالة ٌكون هناك تؤثٌر 4للضرٌبة ؼٌر خاضعة

مزاٌا للمنشؤة للتموٌل بالدٌن والاقتراض من البنوك على طلبقتها، وهو ما قد ٌإثر على  وإعطائه

التحلٌلبت المالٌة  التشؽٌلٌة بالشركة أو نسب المدٌنٌن بها، والتؤثٌر بالتالى على الرافعةحساب 

 المرتبطة بها4

ترحات بمحاولة عدم الربط من المشاكل وكانت هناك العدٌد من المق اوهو ما قد أثار عدد

 من العوائد المدٌنة بؤنواعها والعوائد الدائنة بؤنواعها4 بٌن كل

صافى الدخل الخاضع للضرٌبة وكذلك على حساب ذلك على صحة ٌنعكس وذلك حتى 

 لضرٌبى4عدالة العبء ا

هذا وقد تناول المشرع الشروط الواجب توافرها فى العوائد المدٌنة لاعتبارها ضمن 

 التكالٌؾ واجبة الخصم وهى :
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ألا تكون عوائد القروض والدٌون مدفوعة لأشخاص طبٌعٌٌن ؼٌر خاضعٌن للضرٌبة أو  -9

 ( من القانون24فقرة ) 52معفٌٌن منها طبقاً لنص المادة 

ائد المدٌنة المسددة عن مثلى سعر الائتمان والخصم المعلن فى البنك ألا تزٌد قٌمة العو -5

( مادة 2المركزى فى أول ٌناٌر أو أول ٌوم عمل فى بداٌة السنة المٌلبدٌة وفقاً للبد )

(524) 

لا تعتبر عوائد القروض أو الدٌون الخاصة بالسندات التى تطرح فى الاكتتاب العام ضمن  -5

 من اللبئحة(4 55 التكالٌؾ واجبة الخصم )م

الاعتبارٌة على  الأشخاصلا ٌعتبر من التكالٌؾ واجبة الخصم العوائد المدٌنة التى تدفعها  -2

القروض والسلفٌات التى حصلت علٌها فٌما ٌزٌد عن أربعة أمثال متوسط حقوق الملكٌة 

 طبقاً لمعاٌٌر المحاسبة المصرٌة4 إعدادهاوفقاً للقواعد المحاسبٌة التى ٌتم 

التعلٌمات اللبئحة التنفٌذٌة أو القانون أو  ضعٌأن هناك العدٌد من الشروط لم ونجد 

لأولوٌات تنفٌذ تلك الشروط والتى أثرت وبشكل كبٌر على  االضرائب ترتب ةلمصلحالتفسٌرٌة 

كٌفٌة حساب العوائد الدائنة والمدٌنة والتحلٌل الذى ترتب على ذلك فى تحقٌق الهدؾ الذى تسعى 

ها أثرت فى مستوى الالتزام لدى الممولٌن، سواء كان ذلك الالتزام اختٌارٌاً أو اجبارٌاً إلٌه كما أن

وضوح الهدؾ من هذا النص إلى جانب التؤثٌر السلبى على المعالجة  منتٌجة لما سبق وذكرنا لعد

 الضرٌبٌة لها على التزام الممولٌن4

 : (x211)أسلوب حساب إهلاك الأصول الثابتة  -88

فى قٌاس التكلفة واجبة الخصم وبالتالى تؤثٌرها فى  الإهلبك ى المشرع الضرٌبًلقد أعط

 على الممول Tax Burdenتحدٌد صافى الوعاء الخاضع للضرٌبة وتحدٌد العبء الضرٌبى 

فى المواد  للئهلبكوالأصل القابل  الإهلبكتناول المشرع عملٌة تحدٌد قٌمة  اهتماما خاصا ، حٌث

استحدث فى ذلك القٌام بتحدٌد وتقسٌم فئات الأصول الثابتة إلى  نون، وامن الق 59، 51، 52

نسبة معجل  إهلبكلكل منها، كما اعترؾ المشرع بعمل  الإهلبكمجموعات متناسقة وتحدٌد قٌمة 

دون النظر إن كانت جدٌدة أو مستعملة  الإنتاجمرة فى  لأولستعمل ت% لقٌمة الآلات التى 50

 الإهلبكوالذى كان ٌتم حساب قٌمة  9115لسنة  929ى القانون وذلك على خلبؾ ما كان ف

حوافز لزٌادة الاستثمارات  إعطاءفقط، وقد حرص المشرع فى ذلك على  المعجل للآلات الجدٌدة
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% فى القانون السابق إلى 52المعجل من  الإهلبكإلى زٌادة  بالإضافةللمصانع  الإنتاجٌةوالطاقة 

 % فى القانون الحالى504

تناول المشرع حساب قٌمة الأصول المعنوٌة فى بند منفصل، وقد اشترط لحساب كما 

الأصول المعنوٌة من قٌمة  إنشاءخاص بها أن ٌتم شراإها، وإلا ٌتم خصم قٌمة تكالٌؾ  إهلبك

من  55هى التى قامت بإنشاء هذا الأصل وفقاً لنص المادة  المنشؤةكانت  إذا للئهلبكالأصل القابل 

 فٌذٌة4اللبئحة التن

تهدؾ إلى زٌادة الالتزام لدى الممولٌن  بؤنها وٌعتبر التعدٌلبت التى ظهرت فى هذا القانون

المعجل للآلات التى تستخدم  الإهلبكالحافز لزٌادة مستوى الإنتاج والمتمثل فى  إعطاءعن طرٌق 

 الأصول المعنوٌة4 إهلبكلأول مرة أو 

حاسبة المصرٌة وقانون الضرائب هذا بخلبؾ وجود تعارض بٌن تطبٌق معاٌٌر الم

 فٌما ٌلى : ذٌة الخاصة به، وٌظهر هذا التعارضواللبئحة التنفٌ

ٌّنت اللبئحة التنفٌذٌة للقانون فى المادة  منها فى آخر تعدٌل لها بالقرار الوزارى  (90)ب

أن تحدد أرباح النشاط التجارى والصناعى لصافى الربح أو الخسارة  5009لسنة  991رقم 

ردة بقائمة الدخل المعدة وفقاً لمعاٌٌر المحاسبة المصرٌة وٌراعى عند تحدٌد الوعاء الخاضع الوا

 للضرٌبة ما ٌلى :

ٌّنت( 2و فى البند رقم ) للؤصول الثابتة من خلبل اعتمادها  الإهلبكطرٌقة حساب  ب

بحسب  بناء الأصل إعادةأو تجدٌد أو تحسٌن أو  إنشاءلأؼراض حساب الضرٌبة تكلفة شراء أو 

أٌة تكالٌؾ تقدٌرٌة وعلى الأخص التكالٌؾ  للئهلبكالأحوال، ولا تدخل ضمن القٌمة القابلة 

 المقدرة لإزالة أو فك الأصل4

( والخاص بالأصول الثابتة واهلبكاتها 90ولقد عرؾ معٌار المحاسبة المصرى رقم )

تكبدها أو القٌمة العادلة للمقابل  تكلفة الأصل بؤنه مبلػ النقدٌة أو ما فى حكمها المدفوعة أو التى تم

، وٌدخل فى عناصر التكلفة إنشائهالذى قدم من أجل الحصول على الأصل الثابت عند اقتنائه أو 

( من ذلك المعٌار التكلفة المقدرة لفك وإزالة أصل وإعادة تسوٌة 51وفقاً للبند )ج( من المادة )

ة وذلك فى حالة التزام المنشؤة بذلك اما عند الموقع الذى ٌوجد به الأصل إلى ما كان علٌه بداٌ
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اقتناء البند أو فٌما بعد استخدامه خلبل فترة معٌنة لأؼراض ؼٌر متعلقة بإنتاج المخزون خلبل 

 تلك الفترة4

من اللبئحة و معٌار المحاسبة  90ص المادة من خلبل ذلك التعارض بٌن نوٌظهر 

وبالتالى  حقٌقٌةهى تكالٌؾ مقدرة ولٌست تكالٌؾ  والإزالة( حٌث أن تكلفة الفك 90المصرى رقم )

ة للؤخذ بها، فهى حقٌقٌ( من القانون والتى تشترط أن تكون التكالٌؾ 55فهى وفقاً لأحكام المادة )

( من معاٌٌر 90وهو ما ٌتعارض مع المعٌار رقم ) للئهلبكلا تعتبر من ضمن القٌمة القابلة 

هذه المشكلة أٌضاً على مستوى الالتزام لدى الممولٌن المحاسبة المصرٌة، وبالتالى تإثر مثل 

من ناحٌة ومعاٌٌر المحاسبة التنفٌذٌة نتٌجة لعدم الوضوح والتضارب بٌن القانون واللبئحة 

 المصرٌة من ناحٌة أخرى4

وٌتمثل عدم الالتزام فى أى من التزام ؼٌر متعمد نتٌجة لعدم وضوح القواعد للعرض 

عن  والإفصاحد لاستؽلبل هذه الثؽرات والتعارض الموجود فى العرض أو التزام متعم والإفصاح

 الدخل الحقٌقى4

 : (X212)عدم اعتبار المخصصات ضمن التكالٌف واجبة الخصم  -80

من التكالٌؾ واجبة الخصم  ٌعد( أنه لا 9فى الفقرة رقم ) 52لقد تناولت المادة 

 الاحتٌاطٌات والمخصصات على اختلبؾ أنواعها4

إلى اعتبار الاحتٌاطٌات توزٌعاً للربح من خلبل ذلك النص وهو فى عى المشرع ولقد س

ذلك لم ٌجانبه الصواب، ولكنه بالنسبة للمخصصات التى تعتبر أداة لمواجهة الخسائر المتوقعة 

ٌعتبرها  9115لسنة  929توزٌعاً للربح وكان من قبل القانون المإكدة الحدوث وهو بذلك لم تكن 

القوائم المالٌة طبقاً  إعدادواجبة الخصم وهذا ٌتعارض بشكل كبٌر مع قواعد  ضمن التكالٌؾ

( حٌث نجد أن أحد المباديء التى تقوم 9لمعاٌٌر المحاسبة المصرٌة وخصوصاً المعٌار رقم )

القوائم المالٌة هو مبدأ الحٌطة والحذر والذى ٌعنى تبنى درجة من الحذر فى  إعدادعلٌها عملٌة 

حالات عدم التؤكد بحٌث لا ٌنتج عنها تضخٌم فى الأصول ت المطلوبة فى ظل وضع التقدٌرا

 والدخل أو تقلٌل للبلتزامات والمصروفات4

ولكن نجد أن القانون الضرٌبى لا ٌعترؾ بؤى خسائر محتملة وإنما أكد على أن تكون هذه 

المنشؤة لمواجهة الخسائر حقٌقٌة ومإٌدة بالمستندات لذلك لم ٌعترؾ بالمخصصات التى تكونها 
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من المشاكل والفروق بٌن الربح المحاسبى  االمحددة مما ٌثٌر عددالخسائر المحتملة أو المتوقعة 

 الضرٌبى وبالتالى ٌإثر على مستوى التزام الممولٌن فى المستوٌات المختلفة للبلتزام4و

 : (X213)تخفٌض سعر الضرٌبة  -82

على  ، 444( 9115أمٌن السٌد لطفى ، 9110)حامد صادق  أكدت كثٌر من الدراسات

أهمٌة سعر الضرٌبة وأثره فى مستوى الالتزام الضرٌبى لدى الممولٌن نتٌجة لتؤثٌرها المباشر 

لسنة  19على تحدٌد العبء الضرٌبى على الممول، ولقد سعى المشرع الضرٌبى فى القانون 

الحد الأقصى لسعر إلى استؽلبل ذلك بهدؾ رفع مستوى التزام الممولٌن بتخفٌض  5002

% كما عمل على اتساع الفارق بٌن الشرائح بعضها والبعض مما 20% بدلاً من 50الضرٌبة إلى 

ة من القانون، منانعكس على تخفٌض العبء الضرٌبى على الممولٌن وذلك وفقاً لنص المادة الثا

ضرٌبة  % واعتبرها50% إلى 20أما بالنسبة للشخص الاعتبارى فقد خفض سعر الضرٌبة من 

الاعتبارٌة بهدؾ جذب  شخاصبدون شرائح مما ساهم فى تخفٌض العبء الضرٌبى على الأ نسبٌة

الاستثمارات الأجنبٌة وتشجٌع المستثمر الوطنى على الاستثمار الداخلى إلى جانب زٌادة مستوى 

 ٌه4عن الدخل الحقٌقى ف الإفصاحالضرٌبى أو  الإقرارالالتزام لدى الممولٌن سواء فى تقدٌم 

 : (X214)زٌادة الشرٌحة المعفاة للشخص الطبٌعى  -82

للؤعباء  بالإعفاءما كان ٌسمى فى السابق  5002لسنة  19رفع المشرع فى القانون 

حالة جنٌه بدون شروط ال 2000إلى  5000إلى ما أطلق علٌه الشرٌحة المعفاة من  ٌةالعائل

العام، وبالتالى أصبحت تسمى الشرٌحة  أو حتى فترة مزاولة النشاط فى الاجتماعٌة أو الجنس

لأى مدة خلبل الفترة الضرٌبٌة وهى تعتبر من المزاٌا  االمعفاة لأى ممول طبٌعى ٌزاول نشاط

الحقٌقٌة لقانون الضرائب، إلا أنه كان ٌتوقع المجتمع الضرٌبى زٌادة هذه الشرٌحة نظراً لارتفاع 

 تكالٌؾ المعٌشة4

أخرى للخاضعٌن لضرٌبة المرتبات وما فى حكمها حٌث  مٌزة إعطاءإلى  وبالإضافةهذا 

لمعفاة، وبالتالى أصبح العامل أو جنٌه سنوٌاً بخلبؾ الشرٌحة ا 2000تمتعوا بإعفاء شخصى قدره 

الموظؾ ٌتمتع فى الواقع بإعفاء قدره تسعة آلاؾ جنٌه، وهو ما ٌمكن أن ٌنعكس فى النهاٌة على 

بذلك أى شرٌك فى شركات الأشخاص وهو ما ٌعتبر جوراً على  التزام الممولٌن، إلا أنه لم ٌتمتع

 حق هإلاء وٌإثر بشكل كبٌر على التزامهم الضرٌبى فى صورة ومستوٌاته المختلفة4
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 : (X215)الاعتبارٌة  شخاصاعتبار شركات الأشخاص ضمن الأ -82

وهما  لقد استحدث قانون الضرائب على الدخل تقسٌم جدٌد للممولٌن الخاضعٌن للضرٌبة

وشخصٌة اعتبارٌة وتناول كل الشركات باختلبؾ شكلها القانونى ضمن  طبٌعٌةشخصٌة 

الشخصٌة الاعتبارٌة، وهو بذلك قد جاء فى صؾ الشخص الطبٌعى حٌث فرّق فى المعاملة 

 الضرٌبٌة بٌن الشخص الطبٌعى والاعتبارى فى مواضع كثٌرة منها على سبٌل المثال :

ى والشرٌك فى شخصٌة اعتبارٌة من التمتع بالشرٌحة حرم المشرع الشخص الطبٌع -

 4الإٌرادالمعفاة من 

المشرع الشخص الطبٌعى صاحب المنشؤة الفردٌة على الشرٌك فى الشخصٌة  مٌز -

% بالنسبة للمنشؤة الفردٌة فى 50 – 90الاعتبارٌة فى سعر الضرٌبة حٌث تدرجت من 

 بدون أى خصم4 % مباشرة بالنسبة للشخصٌة الاعتبارٌة50حٌن أنها 

التى كانت تتمتع بها الشخصٌة الاعتبارٌة فى القانون  والإعفاءاتمن المزاٌا  اكثٌر ؽىأل -

 القدٌم4

ألزم المشرع أى شخص اعتبارى بما فٌها شركة الأشخاص بالاحتفاظ بالدفاتر والسجلبت  -

ارٌة التى تستلزمها طبٌعة تجارة أو صناعة أو حرفة أى منهم بما فٌها الشخصٌة الاعتب

) من القانون، ولكنه فى الفقرة  ( 5) ( فقرة 92بؽض النظر عن رأس المال طبقاً للمادة )

ٌّن شروط الاحتفاظ ب ( 9 دفاتر بالنسبة للشخص الطبٌعى ولم السجلبت والمن تلك المادة ب

 ٌتركها على طلبقتها4

بٌة ٌالمعاملة الضر نفسوهو بذلك قد جانبه الصواب فى معاملة شركات الأشخاص ب

إلى أن المشرع فى هذه الحالة لا  بالإضافةلاختلبؾ طبٌعة عمل كل منهما،  لشركات الأموال

عاقبها انه  بلٌسعى إلى مساعدة المشروعات الصؽٌرة التى تقوم فى شكل شركات أشخاص 

التى كانت تتمتع بها  الإعفاءاتبضمها إلى الشخصٌة المعنوٌة من ناحٌة إلى جانب إلؽاء معظم 

، لذلك قد أثرت هذه المعالجة الضرٌبٌة على مستوى التزام الممولٌن خصوصاً الشركاء فى من قبل

شركات الأشخاص وتزاٌد الشعور لدٌهم بالظلم وعدم العدالة فى المعاملة الضرٌبٌة مما ٌنعكس 

عن  والإفصاحالضرٌبى  الإقرارعلى مستوى التزامهم الضرٌبى لٌس فقط فى ما ٌتعلق بتقدٌم 

مؤمورٌة الضرائب بؤنشطة كاملة أو عن عملٌات  إخطارحقٌقى بل قد ٌتعدى ذلك إلى عدم الدخل ال
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بؤكملها بسبب الاستٌاء الذى عانى منه شركاء شركات الأشخاص، هذا إلى جانب أن المشرع لم 

 4إمكانٌاتهمٌساعد صؽار المستثمرٌن ولكن حملهم بؤعباء كبٌرة لا تتناسب مع 

 : (X216)لمحاسبة المصرٌة والدولٌة وقانون الضرائب على الدخل التعارض بٌن معاٌٌر ا -82

معاٌٌر المحاسبة المصرٌة بقرار وزارة  إصدار 5002لسنة  19لقد سبق تطبٌق القانون 

على أنه ٌتم  5002لسنة  19نصوص القانون وقد أكد ضمن  5001لسنة  525الاستثمار رقم 

ئمة الدخل المعدة وفقاً لمعاٌٌر المحاسبة حساب صافى الربح الخاضع للضرٌبة على أساس قا

 من القانون4 99المصرٌة فى الفقرة الأخٌرة من المادة 

بل وجدنا أن هناك فعلٌاً إلا أن هذا التنسٌق الذى ٌظهر لنا من خلبل ذلك النص لم ٌكن 

 بةحكام تطبٌق قانون الضرٌبٌن معاٌٌر المحاسبة المصرٌة وأوالتناقض الكثٌر من أوجه التعارض 

 بعضها :على وتركز على سبٌل المثال فقط  5002لسنة  19على الدخل 

عدم الاعتراؾ بالزٌادة فى العوائد المدٌنة عما ٌجاوز أربعة أمثال متوسط حقوق الملكٌة  -9

البنك المركزى برؼم أنها تعتبر  لى سعر الائتمان والخصم المعلن لدىأو ما ٌزٌد عن مث

عترؾ بها معاٌٌر المحاسبة المصرٌة وٌتم تسجٌلها تكلفة فعلٌة مإٌدة بالمستندات ت

 بالسجلبت4

كؤساس ( من القانون بؤنه ٌتم اعتماد التكلفة 90المادة )أكدت بالنسبة لتكلفة المخزون  -5

رصٌد المخزون آخر الفترة وهو ما ٌتعارض مع معاٌٌر المحاسبة المصرٌة وخصوصاً 

فة المخزون على أساس التكلفة أو ( والخاص بالمخزون والذى ٌقٌس تكل5المعٌار رقم )

( من اللبئحة تتفق مع نص 90البٌعٌة أٌهما أقل إلا أنه وفقاً لنص المادة ) لقٌمةصافى ا

ة وبالتالى لا تعترؾ بخسائر حقٌقٌ( من القانون حٌث لا ٌعتد إلا بالتكالٌؾ ال55المادة )

 المخزون الؽٌر محققة إلا عند تحققها فعلٌا4ً

( بؤنه ٌحق للشركة أن 5( من اللبئحة فى الفقرة )90أوردت المادة )وتؤسٌساً على ذلك 

تقوم بتؽٌٌر سٌاسة تسعٌر المخزون أٌاً كان تؤثٌرها على الوعاء الضرٌبى أكبر أو أقل عن عام 

 فقط4 5009

وبالتالى نلبحظ بؤن معاٌٌر المحاسبة المصرٌة لم تسمح باستخدام طرٌقة الوارد أخٌراً 

لذلك كان ٌحق للمنشؤة التى كانت تتبع هذه الطرٌقة فى تسعٌر تكلفة  5009اً من صادر أولاً اعتبار
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ٌن، مما ٌثٌر مشاكل وعدم تطابق بٌن تالمخزون تؽٌٌر تلك السٌاسة إلى أى من الطرٌقتٌن الأخر

لسنة  19وفقاً لمعاٌٌر المحاسبة المصرٌة والربح الضرٌبى وفقاً لقانون الضرائب  ىالربح المحاسب

50024 

ٌّن القانون فى المادة ) -5 السنوات  إحدىختم حساب ( بؤنه إذا 51بالنسبة لترحٌل الخسائر ب

بخسارة تخصم هذه الخسارة من أرباح السنة التالٌة، فإذا تبقى بعد ذلك جزء من الخسارة 

من شًء نقل ترحل سنوٌاً إلى السنوات التالٌة حتى السنة الخامسة ولا ٌجوز بعد ذلك 

الخاص بالضرائب على  52سنة أخرى، فى حٌن أن المعٌار رقم ب حساالخسارة إلى 

بؤنه ٌمكن الرجوع بالخسارة الضرٌبٌة للخلؾ  92، 95الدخل قد سمح فى المواد 

ٌة عن فترة أو فترات سابقة وذلك بشروط هى أن ٌعترؾ بالخسارة لاسترداد ضرائب جار

استرداد هذا الأصل  بمٌزةة إلى اعتراؾ المنشؤ بالإضافةالضرٌبٌة كؤصل فى المٌزانٌة 

 ٌعتمد على أنه من المرجح تحقٌق هذه المٌزة وٌمكن قٌاسها بصورة ٌعتمد علٌها4

فٌما ٌتعلق بترحٌل الخسائر والاعتراؾ بها  اوٌتضح من خلبل ذلك بؤن هناك تعارض

هذه  عنها فى القوائم المالٌة بما ٌإثر على مستوى التزام الممولٌن نتٌجة لظهور مثل والإفصاح

 المشاكل4

والخاص بإصدار  5001( لسنة 25بالرؼم من عدم النص فى القرار الوزارى رقم ) -2

معاٌٌر المحاسبة المصرٌة على الجهات الملزمة بتطبٌق معاٌٌر المحاسبة إلا أن القرار قد 

لسنة  12فى شؤن الشركات المساهمة والقانون  9129لسنة  929أشار إلى القانون 

أس المال مما ٌعنى أن هذه المعاٌٌر ملزمة للشركات التى طرحت فى شؤن سوق ر 9115

 أوراقاً مالٌة لها فى اكتتاب عام4

( 90، 52( وفى المادتٌن )25، 29، 99نص فى مواده ) 5002لسنة  19إلا أن القانون 

وفقاً لمعاٌٌر  المعدة قائمة الدخل ٌتحدد صافً الربح على أساسمن اللبئحة التنفٌذٌة له على أن 

المحاسبة المصرٌة، مما ٌعنى التزام الأشخاص الاعتبارٌة )سواء كانت شركات أموال أو 

مما ٌضفى على هذه المعاٌٌر بتطبٌق معاٌٌر المحاسبة المصرٌة أشخاص وكذا المنشآت الفردٌة( 

 أهمٌة وقوة ومشروعٌة4

 



 

- 42 - 

 : (X217)حساب مقابل التأخٌر فى القانون  -87

تحدٌد حقوق  فًالقانون مشكلة عدم العدالة  فًالتؤخٌر لقد أثارت عملٌة حساب مقابل 

( الفقرة الأخٌرة منها بؤن ٌحسب 990الممولٌن وحقوق مصلحة الضرائب، حٌث أوضحت المادة )

الأول من ٌناٌر  فًالبنك المركزى  منالخصم المعلن  و الائتمانمقابل التؤخٌر على أساس سعر 

 فً% مع استبعاد كسور الشهر و الجنٌه، 5ر مضافاً إلٌه السابق على تارٌخ استحقاق مقابل التؤخٌ

( من القانون بؤن ٌحسب مقابل تؤخٌر 995حٌن أنه عند حساب الاسترداد للممول أوضحت المادة )

ٌوماً من تارٌخ الطلب  ٌنخمسة وأربع خلبلٌطالب الممول باستردادها وذلك  التًعلى المبالػ 

البنك المركزى  منأساس سعر الائتمان والخصم المعلن  على أن ٌستحق علٌها مقابل تؤخٌر على

% مما ٌوضح عدم 5الأول من ٌناٌر السابق على تارٌخ استحقاق الضرٌبة مخصوماً منه  فً

التؤثٌر على مستوى التزام الممولٌن تجاه  وبالتالًالحالتٌن،  فًحساب مقابل التؤخٌر  فًالعدالة 

 هذا القانون4

 : (X218)ت التى نص علٌها القانون زٌادة مستوى العقوبا -81

من أهم العوامل المإثرة على مستوى  ضرٌبًأى تشرٌع  فًتعتبر العقوبات المفروضة 

بعدد من  5002لسنة  19القانون  فً، لقد جاء المشرع (Janes Alm 1991) الممولٌن التزام

الإدارة الضرٌبٌة تعزز موقؾ الممول أمام مصلحة الضرائب وفرض على  التًالمزاٌا الضرٌبٌة 

بنوده على أن ٌتم الفحص من خلبل العٌنة، كما  فًبدون مناقشة الممول  الضرٌبًقبول الإقرار 

إلا أن ،جاء بها القانون  التًالممولٌن، وهذا ما ٌعتبر من المزاٌا  فًأنه أبدى إستعداداً كبٌراً للثقة 

مل بكل جوانب هذا القانون من حقوق المشرع كان ٌفترض الوعى الكامل لدى الممولٌن والعلم الكا

المصرى لانخفاض مستوى التعلٌم  الضرٌبًوالتزامات وهذا ما لا ٌتفق مع تكوٌن شرائح المجتمع 

، لذلك كان ٌجب على الضرٌبًتشجع على التهرب  التًالممولٌن وتوارث الأفكار والتقالٌد لدى 

تتناسب مع مستوى الثقة الممنوح للممول  ًوالت الالتزامالمشرع أن ٌتجه إلى تؽلٌظ العقوبات لعدم 

لسنة  19القانون فًمن خلبل استعراض العقوبات المفروضة  الباحثخلبل هذا القانون، وٌلبحظ 

 ما ٌلى : 5002

أول مواد العقوبات فرض عقوبات على المحاسب القانونى أو المراجع  فًاستحدث المشرع  –أ 

رامة لا تقل عن عشرة آلاؾ جنٌه ولا تتجاوز مائة المعاقبة بالحبس والؽ فًالخارجى ٌتمثل 
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ألؾ جنٌه أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن إذا اعتمد إقراراً ضرٌبٌاً أو وثائق أو مستندات مإٌدة له 

 من القانون4 955ؼٌر سلٌمة وهو ٌعلم بذلك طبقاً للمادة 

 الالتزامعدم  مساعدة الممولٌن على فًلقد أٌقن المشرع بدور المحاسب القانونى وأهمٌته 

من العقوبة على ذلك، إلا  احمله جزء وبالتالً، الالتزامعملٌة  فًلذلك جاء لٌعتبره شرٌكاً للممول 

فرض مسئولٌة كبٌرة على المحاسب القانونى جعل هذه المادة ٌتم حالٌاً  فًأن تعسؾ المشرع 

 لمهنة4الطعن علٌها بعدم الدستورٌة لتحمٌله أعباء لا تتعلق مع طبٌعة وجوهر ا

 929، حٌث كان ٌنص القانون الضرٌبًضاعؾ المشرع من العقوبة على عدم تقدٌم الإقرار  -ب

المواعٌد  فً الضرٌبًمنه على أن تكون ؼرامة عدم تقدٌم الإقرار  15المادة  فً 9115لسنة 

% إذا 90% من قٌمة الضرٌبة المربوطة ربطاً نهائٌاً وتنخفض إلى 50بواقع  تفرضالمحددة 

 فً 5002لسنة  19القانون  فًاللجنة الداخلٌة بالمؤمورٌة، وقد جاء المشرع  فً لاتفاقاتم 

حالة  فًجنٌه ولا تتجاوز عشرة آلاؾ جنٌه  5000بؤن عاقب بؽرامة لا تقل عن  952المادة 

 جنٌه فقط4 ألفًحالة التصالح إلى  فًوتخفض  الضرٌبًعدم تقدٌم الإقرار 

حٌث اعتمد عقوبة الحبس كما اعتبرها جرٌمة مخلة  الضرٌبًؼلظ المشرع عقوبة التهرب  -جـ

حٌث كان ٌعاقب بالحبس مدة  9115لسنة  929القانون  فًبالشرؾ وهو ما لم ٌكن موجوداً 

جنٌه كل ما  200 – 20لا تقل عن شهر ولا تزٌد عن ستة أشهر مع ؼرامة تتراوح ما بٌن 

ة أو عدم تقدٌم الدفاتر والمستندات، وهى جمٌعاً لم ٌقدم إخطاراً ببدء المزاولة أو إقراراً للثرو

وأوضح  5002لسنة  19القانون  فًأحكام لا تتناسب مع الأفعال، إلا أن المشرع جاء 

 العقوبات التالٌة :

  على أن ٌعاقب كل ممول تهرب من أداء الضرٌبة بالحبس مدة لا تقل  955المادة  فًنص

ٌتم أداإها  التًمة تعادل مثل الضرٌبة عن ستة أشهر ولا تتجاوز خمس سنوات وبؽرا

 وتعتبر جرٌمة مخلة بالشرؾ4

  بؤن ٌعاقب بؽرامة لا تقل عن ألفى جنٌه ولا تتجاوز عشرة آلاؾ  952المادة  فًنص

أو تطبٌق نظام  الضرٌبًجنٌه كل من امتنع عن تقدٌم إخطار بدء المزاولة أو الإقرار 

 ى ألؾ جنٌه عند التصالح4الخصم والتحصٌل تحت حساب الضرٌبة وتخفض إل
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القانون القدٌم والجدٌد أن المشرع أٌقن لدور  فىمقارنة العقوبات من خلبل  ٌتضح

سعى إلى تؽلٌظ بعض الأحكام على عدم  وبالتالًالممول،  التزامالتؤثٌر على مستوى  فًالعقوبات 

ع من ارتكبها أن هى جرٌمة مخلة بالشرؾ لا ٌستطٌ ىزام كما اعتبر جرٌمة التهرب الضرٌبتالإل

لدى  الالتزامالنهاٌة على رفع مستوى  فًٌتقلد أى مكانة سٌاسٌة أو منصب إجتماعى مما ٌساهم 

 الممولٌن4

إلا  الضرٌبً الالتزامأنه برؼم سعى المشرع إلى تؽلٌظ العقوبات على عدم  الباحثوٌرى 

د حد من سلطات الإدارة الممول نتٌجة لأن المشرع ق التزامأن هذه العقوبات ؼٌر كافٌة لضمان 

أو المخالفات السابقة عموماً أو  الضرٌبًرفع الدعوى الجنائٌة عن جرائم التهرب  فًالضرٌبٌة 

اتخاذ أى إجراء إلا بناء على طلب كتابى من الوزٌر المختص، كما أنه عاد وخفض جمٌع مبالػ 

وات جادة نحو محاولة حالة التصالح، إلا أن المشرع أٌضاً أخذ خط فًالتعوٌضات إلى النصؾ 

سلٌم والإفصاح الصحٌح والدقٌق عن الدخل خلبله بالإضافة  ضرٌبًالممول بتقدٌم إقرار  التزام

قد تحدث على نشاطه، كما أنه  التًالممول بإخطار الإدارة الضرٌبٌة بجمٌع المتؽٌرات  التزامإلى 

 المستحقة على الممول4 تحدٌد الدخل والضرٌبة فًأكد على ضرورة مسك دفاتر منتظمة تساعد 

 : (X219)تطبٌق نظام الدفعات المقدمة  -89

نظام الدفعات المقدمة كنظام للتحصٌل مع الإبقاء على نظام  القانون فًاستحدث المشرع  

تخضع  التًزٌادة عدد الجهات نظام الإضافة، كما عمل على  الضرٌبى من المنبع وإلؽاءالخصم 

الممولٌن والجهات، وقد  التزامبة الخصم للمساعدة على لنظام خصم الضرٌبة مع تخفٌض نس

( من القانون تعرٌؾ هذا النظام بؤنه "هو قٌام الممول بؤداء مبلػ تحت حساب 19أوردت المادة )

 % من أى مما ٌلى :10الضرٌبة المستحقة علٌه عن الفترة الضرٌبٌة وذلك بواقع 

 أو لجنة طعن4 داخلٌةم به أو لجنة آخر إقرار تقد فًآخر ضرٌبة أقر بها الممول سواء  -

تطبٌق نظام الدفعات المقدمة علٌها إذا كان  فًٌرؼب  التًٌقدرها عن السنة  التًالضرٌبة  -

الإقرار الضرٌبً الذي تقدم به عن الفترة أو كان  ضرٌبًالممول لم ٌسبق أن تقدم بإقرار 

 4الضرٌبة السابقة على تقدٌم الطلب ٌتضمن خسارة

من  12ٌل والعودة إلى نظام الخصم والإضافة باختٌاره تطبٌقاً للمادة وللممول التعد

 القانون4
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لدى الممولٌن سواء من  الالتزاموٌرى الباحث أن هذا النظام ٌساعد على زٌادة مستوى 

ٌسدد عنها  التًبشكل سلٌم وٌتم على أساسه تقدٌر الضرٌبة  الضرٌبًناحٌة الإفصاح عن الدخل 

 بسداد وتورٌد الضرٌبة  المستحقة أولاً بؤول4 الالتزامدمة أو من ناحٌة الممول الدفعات المق

 : (X220)إعادة تشكٌل لجان الطعن وتحدٌد اختصاصاتها  -02

وضع أسس واختصاصات لجان الطعن وكٌفٌة  5002لسنة  19تناول المشرع فى القانون 

دة نزاهة وموضوعٌة من القانون وذلك بهدؾ زٌا 955، 959، 950تشكٌلها من خلبل المواد 

والمصروفات وصافى الوعاء الخاضع للضرٌبة  الإٌراداتبتقدٌر عمل لجان الطعن فٌما ٌتعلق 

شكلبً وموضوعاً، وبالتالى كانت هى الحكم والخصم فى ذات الوقت مما كان ٌضعؾ ثقة الممول 

لتزام الدراسات أنها من ضمن العوامل المإثرة على مستوى ا إحدى ىفٌها، وقد اعتبرت ف

المبالػ تعظٌم الممولٌن نتٌجة لشعور الممول أنه بٌن طرفٌن حكم ؼٌر عادل وخصم ٌسعى إلى 

 التى ٌحصل علٌها من الممول وٌقوم بدور الطرفٌن شخص واحد هو مصلحة الضرائب4

قد تنبه إلى ذلك وقد أعاد صٌاؼة تشكٌل لجان الطعن فى المادة  إلا أن المشرع فى القانون

ون وأكد على أن ٌكون تشكٌل اللجنة بقرار من الوزٌر ولٌس رئٌس المصلحة، من القان 950

ة الضرائب رئٌس من ؼٌر العاملٌن بالمصلحة وعضوٌة اثنان من موظفى مصلحوتتكون من 

الاتحاد العام للؽرؾ التجارٌة بالاشتراك مع اتحاد الصناعات  اختارهمواثنان من ذوى الخبرة ٌ

المقٌدٌن فى جدول المحاسبٌن والمراجعٌن لشركات الأموال بالسجل المصرٌة من بٌن المحاسبٌن 

العام لمزاولى المهنة الحرة للمحاسبة والمراجعة، وتختص اللجنة بالفصل فى جمٌع أوجه النزاع 

ة الموارد ٌمتنبٌن الممول ومصلحة الضرائب والمتعلقة بضرائب الدخل وضرٌبة الدمؽة ورسم 

 المالٌة4

 سنوات على تطبٌق القانون نجد ما ٌلى : لبثإلا أنه بعد مرور ث

تم تشكٌل ثمانٌة عشر لجنة موزعة على ستة قطاعات مقارها جمٌعاً فى القاهرة فقط، واختص  -9

كل قطاع بالفصل فى المنازعات الخاصة بعدة محافظات بحٌث تؽطى القطاعات الستة مصر 

ووكلبئهم فى الحضور إلى القاهرة الممولٌن  إرهاقبالكامل، ومن هنا بدأت المشاكل الخاصة ب

وما الداعى إلى ذلك ولماذا لم توزع لجان الطعن فى كل المحافظات فى مصر لراحة الممول 

 والتسهٌل علٌه4
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فٌها عضوان من ذوى الخبرة بحٌث ٌكون من القانون على أن تشكل اللجنة  950نصت المادة  -5

سبٌن والمراجعٌن لشركات الأموال، ولم من المحاسبٌن والمراجعٌن المقٌدٌن فى جدول المحا

ب أن جالعضوان فى لجنة الطعن ٌ ورة أن ٌكون هذان المحاسبانٌنتبه المشرع إلى ضر

ن اكعضوان فى لجنة الطعن حتى لا ٌقوم هذ اٌتوقفا عن مزاولة المهنة فى حالة اختٌارهم

 أخرىعود الدائرة مرة المحالة إلى تلك اللجنة وت ان بنظر الطعون المقدمة من موكلٌهماالعضو

ٌزه أخلبقٌات المهنة وقواعد تجالخصم والحكم فى نفس الوقت، كما أن ذلك لا  اهم ناوٌكون

 العمل وهذا ما ٌحدث حالٌا4ً

وجود هذٌن العضوٌن سٌتٌح المجال وبشكل كبٌر إلى محاولة الاتصال بهم من الممولٌن  -5

انا ما زالا ٌزاولان مهنة المحاسبة بطرٌقة مباشرة أو طرٌقة ؼٌر مباشرة خصوصاً إذا ك

 والمراجعة4

مزاولها تماماً وألا  غبتفر 9129لسنة  955ٌشترط قانون مزاولة مهنة المحاسبة والمراجعة  -2

ٌكون تابعاً أو موظفاً ضماناً لحٌدته، لذلك كان ٌتطلب على المشرع أن ٌشترط نقل اسم 

بلجان الطعن حفاظاً على مصداقٌة  ماهخلبل فترة عمل المشتؽلٌنن إلى جدول ؼٌر ٌالعضو

 اللجنة وسمعة أعضائها4

لم ٌوضح لا القانون أو اللبئحة التنفٌذٌة أو حتى التعلٌمات أو قرارات وزارٌة قواعد اختٌار  -2

ذلك على  إعلبنوذلك للحفاظ على الشفافٌة وتطبٌق قواعد الحوكمة وتؤثٌر  أعضاء اللجنة

 م لدٌه نتٌجة لشعوره بموضوعٌة الاختٌار4رضاء الممول ورفع مستوى الالتزا

أحال المشرع إلى وزٌر المالٌة قرارات تشكٌل اللجان وتعٌٌن أعضائها وتبعٌتهم المباشرة له  -1

وتحدٌد عدد اللجان وتوزٌع المقار الخاصة بها وتحدٌد مكافآت أعضائها، ومن هنا نجد بؤن 

لٌة( ومن وزٌر المالضرائب إلى تبعٌة )ة إلى مصلحة االمشرع قد خرج من مشكلة تبعٌة اللجن

فى حرٌة واستقلبل تلك اللجان فوزٌر المالٌة أٌضاً هو خصم  هنا لم ٌكن هناك تؤثٌر جوهري

ومكافآتهم وله حق التجدٌد أو التؽٌٌر، وبالتالى فإن الاستقلبلٌة  الإعفاءللممول وهو الذى ٌحدد 

 التى تحدث عنها القانون هى استقلبلٌة مبتورة4

بؤن لجان الطعن وتشكٌلها واختصاصاتها الجدٌدة تستهدؾ رفع  ذلكمن خلبل  تضحوٌ

مستوى التزام الممول عن طرٌق علبج بعض المشاكل التى كان ٌشكو منها الممول مثل قضٌة 
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لجان الطعن واستؽلبلها، ولكن لم ٌؤت المشرع بالتؽٌرات الجوهرٌة المنتظرة لاستقلبل تلك اللجان 

ل التى ترتبت على الاختٌار والتشكٌل ومقار اللجان ما ٌنعكس على مستوى إلى جانب المشاك

 التزام الممول الضرٌبى4
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 المبحث الثالث

 الاختبارٌةالدراسة 

لقد سبق وتناولنا فروض البحث، ولاختبار تلك الفروض تم تصمٌم قائمة استقصاء مكونة 

 من ثلبثة أجزاء :

علٌم وسنوات تمول عن متوسط الدخل السنوى ومستوى الالجزء الأول : ٌتناول بٌانات خاصة بالم

النشاط ورأس مال النشاط والشكل القانونى وهذه السمات مقسمة إلى فئات بداخلها 

 X154حتى  X11وٌرمز لها بالرموز من 

وهى أربعة أشكال بداٌة من التزام الممول  الجزء الثانى : ٌتناول أشكال الالتزام الضرٌبى

 الإفصاحضرٌبى سنوى ثم  إقرارثم الالتزام فى شكل تقدٌم  بالتسجٌل الضرٌبى

من واقع المستندات ثم المستوى الرابع وهو  الإقرارعن الدخل الحقٌقى داخل 

عن الدخل الحقٌقى بصورة تفصٌلٌة مع  الإفصاحأعلى مستوٌات الالتزام وهو 

ؤثٌر سداد الضرٌبة المستحقة4 وٌقٌس هذا الجزء الفرض الأول والخاص بمدى ت

على زٌادة مستوى الالتزام  5002لسنة  19تطبٌق عناصر مواد القانون 

 ,y4, y3الضرٌبى لدى الممولٌن وٌرمز للمستوٌات الأربعة على الترتٌب بالرموز 

y2, y14 

الضرٌبى ومدى تؤثٌرها على مستوى الالتزام بالتحاسب المرتبطة الجزء الثالث : وتناول العناصر 

 X2204حتى  X21ا عشرون عنصراً أخذت الرموز من لدى الممولٌن4 وعدده

ار بوقد قام الباحث بتصمٌم القائمة وعرضها على بعض الممولٌن والمتخصصٌن لاخت

 الملبحظات علٌها4 وإبداءاتساقها 

 مع الدراسة :تمج

روعى عند اختٌار العٌنة أن تكون متنوعة فى مختلؾ سمات وخصائص الممولٌن، وقد 

اب مهن ؼٌر تجارٌة وأنشطة حقائمة على أصحاب شركات أشخاص وأص 90قام الباحث بتوزٌع 

قوائم ؼٌر  ثلبثاتضح منها قائمة  25فردٌة ومدٌرٌن مالٌٌن فى شركات الأموال4 وتم تجمٌع عدد 

 قائمة4 20استبعادها وبذلك أصبح العدد الفعلى سلٌمة تم 
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لقٌاس مدى تناسق  وذلك Alphaعمل تحلٌل من وبعد تجمٌع تلك القوائم كان ولابد 

 ما ٌلى : Alphaكان ناتج تحلٌل وقد داخل قوائم الاستقصاء،  الإجابات

 بالنسبة للمجموعة الأولى )خصائص الممولٌن( : -9

 042لعوامل المرتبطة بالتحاسب الضرٌبى والمإثرة على الالتزام الضرٌبى أكبر من ا

على  Alphaتحلٌل  إجراءمن خلبل  ض، وقد إتضحعمتسقة مع بعضها الب الإجاباتمعنى ذلك أن 

وعددها عشرون عنصراً  X220حتى  X21مجموعة العوامل )ثالثا( والتى ٌرمز لها بالرموز من 

 كانت النتٌجة كما ٌلى :

Reliability Statistics 

N of Items Cronbach's Alpha 

20 0.55 

سوؾ نقوم باختبارات وعلى ذلك نجد أن هناك اتساقاً فى داخل تلك القوائم، وعلى ذلك 

 الفروض4

 اختبارات الفروض :

إلى زٌادة مستوى  5002لسنة  19الفرض الأول : أدى تطبٌق عناصر مواد القانون 

بداخله عن الدخل  والإفصاحالضرٌبى  الإقرارالالتزام الضرٌبى فى مستوٌاته المختلفة حتى تقدٌم 

 الحقٌقى وسداد الضرٌبة المستحقة علٌه4

لفرض تم عمل التحلٌلبت الوصفٌة للمجموعة الثانٌة والخاصة بؤهمٌة لاختبار هذا ا

 كما ٌلى : الإفصاحنصوص القانون فى تؤثٌرها على مستوٌات 

Discsuption Statistics 

 الانحراؾ المعٌارى مستوى الأهمٌة النسبٌة المتوسط الحسابى المتؽٌرات

Y1 

Y2 

Y3 

5421 

2419 

5421 

04911 

04125 

04995 

04599 

04259 

04129 
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Y4 541 04155 04915 

  04912 5425 إجمالى

 عنى ذلك :وٌ

 (Y1)أن القانون قد أثر فى مستوى التزام الممولٌن فٌما ٌتعلق بالتسجٌل فى مصلحة الضرائب  -9

مما ٌعنى  0459وبانحراؾ معٌارى  04911ومستوى أهمٌة  5412 ىوذلك بمتوسط حساب

ن قد أثر فى مستوى التزام الممولٌن فٌما ٌتعلق بالتسجٌل عدم وجود تشتت فى القٌم وأن القانو

فى مصلحة الضرائب، وذلك نتٌجة للمواد التى ارتبطت بالعفو الضرٌبى أو فض المنازعات 

 من الممولٌن كما هى وؼٌرها4 الإقراراتوقبول 

 إلى زٌادة العقوبات فى القانون على عدم التسجٌل والتهرب الضرٌبى4 بالإضافة

فى مستوى الالتزام الضرٌبى لدى الممولٌن فٌما ٌتعلق  5002لسنة  19مواد القانون أثرت  -5

وانحراؾ  04125ومستوى أهمٌة  2419بمتوسط حسابى  (Y2)الضرٌبى  الإقراربتقدٌم 

مما ٌعنى عدم وجود تشتت فى القٌم، وكان هذا التؤثٌر ناتجاً عن زٌادة  0425معٌارى 

مواد فى القانون تتٌح للممول مد  إضافةإلى جانب  الإقرارتقدٌم العقوبات المرتبطة أٌضاً بعدم 

 الإقراراتبعد تقدٌمه مما أثر على زٌادة مستوى تقدٌم  الإقرارأو تعدٌل  الإقرارمدة تقدٌم 

الضرٌبٌة إلى  الإقراراتمصلحة الضرائب من ارتفاع نسبة تقدٌم  إحصائٌاتوذلك واضح من 

 ا بعد تطبٌق القانون :إجمالى الممولٌن خلبل الفترات م

 5002/5001 5009/5002 5001/5009 5002/5001 5002/5002 5005/5002 السنوات

 %12425 %19491 %29405 %20459 %5141 %5942 النسبة

 المصدر : مصلحة الضرائب مع حسابات من الباحث

قى من واقع عن الدخل الحقٌ بالإفصاحأثر القانون فى مستوى التزام الممولٌن فٌما ٌتعلق  -5

وبانحراؾ  04995ومستوى أهمٌة  5421بمتوسط حسابى  (Y3)المستندات والسجلبت الفعلٌة 

مما ٌوضح عدم وجود تشتت فى القٌم، وفى رأى الباحث بؤن هذا التؤثٌر ٌرتبط  0412معٌارى 

 فى التحلٌلبت التالٌة4الضرٌبى، وهذا ما سوؾ ٌظهر بعناصر التحاسب  اوثٌق اارتباط
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الحقٌقى بصورة عن الدخل  بالإفصاحلقانون فى مستوى التزام الممولٌن فٌما ٌتعلق أثر ا -2

 04155ومستوى أهمٌة نسبٌة  541بمتوسط حسابى  (Y4)تفصٌلٌة وسداد الضرٌبة المستحقة 

 مما ٌعنى وجود تؤثٌر على مستوى الالتزام للممولٌن4 0491وانحراؾ معٌارى 

 وٌلبحظ ما ٌلى :

وتعتبر أكثر مستوٌات التؤثٌر هو التزام الممولٌن مستوٌات نون على أن هناك تؤثٌر للقا -

الضرٌبى حٌث كان أعلى مستوى أهمٌة نسبٌة ومتوسط  الإقرارمستوى التؤثٌر فى تقدٌم 

بٌن المستوٌات الأربعة وهو بخلبؾ المتوقع، وٌرجع ذلك إلى العقوبات المتوقعة  ىحساب

تقدٌمه  إجراءاتتواه وسهولة وتٌسٌر بؽض النظر عن مح الإقرارعلى عدم تقدٌم 

 اوانخفاض الأعباء والتكالٌؾ المرتبطة بتقدٌمه، إلا أن المستوٌات الأخرى ترتبط ارتباط

 عكسها من قبل مصلحة الضرائب4 إثباتبسداد الضرٌبة إلى جانب صعوبة  امباشر

الممولٌن  على مستوى التزام 5002لسنة  19لتؤثٌر القانون  الإجمالٌةالأهمٌة النسبٌة  -

 5425بالمستوٌات المختلفة تتضح أن مواد القانون قد أثرت بمتوسط حساب اجمالى 

مما ٌوضح صحة الفرض الأول والخاص بتؤثٌر تطبٌق مواد  04912ومستوى أهمٌة 

على زٌادة مستوى الالتزام الضرٌبى لدى الممولٌن فى  5002لسنة  19القانون 

 المستوٌات المختلفة للبلتزام4

 الثانى : الفرض

رجع زٌادة مستوى التزام الممولٌن فى المستوٌات المختلفة إلى تطوٌر عملٌة التحاسب ت

 الضرٌبى فٌما ٌتعلق بعناصر قائمة الدخل4

وقد تم اختبار ذلك الفرض عن طرٌق عمل تحلٌل الانحدار لكل متؽٌر من المتؽٌرات 

فى علبقتها بالمتؽٌرات المستقلة  Y14, Y13, Y12, Y11التابعة وهى مستوٌات الالتزام الضرٌبى 

 X21، والتى أخذت الرموز من 5002لسنة  19وهى عناصر التحاسب الضرٌبى فى القانون 

 وهى عشرون عنصراً، وسوؾ نتناول ذلك بالتحلٌل بالنسبة لكل متؽٌر تابع كما ٌلى: X220وحتى 

من ى مصلحة الضرائب، و ظهر م بالتسجٌل فبالالتزاوالخاص  Y11: بالنسبة للمتؽٌر التابع  أولاً 

هى  الإفصاحخلبل نتائج تحلٌل الانحدار أن العوامل الأكثر تؤثٌراً فى المستوى الأول من 

 X212  ،X215  ،X220ثم  X213ثم  X26ثم  X25العوامل التالٌة بحسب ترتٌب التؤثٌر وهى 
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 ،X210  ،X27  ى لا ٌوجد % من هذا المتؽٌر، وبالتالى المتؽٌرات الأخر900وهى تفسر

 4الإفصاحلها تؤثٌر على هذا المستوى من 

الذى نص علٌه القانون هو أكثر العوامل تؤثٌراً فى التسجٌل  (العفو الضرٌبى X25وٌعتبر )

عن  الإفصاحالضرٌبى حٌث منح الممولٌن الؽٌر مسجلٌن بالضرائب مهلة عام للتسجٌل بشرط 

 على الالتزام بالتسجٌل4 وحققوه من دخل م عن ما سبقالدخل وعدم ملبحظة مصلحة الضرائب له

انقضاء الخصومة وفض المنازعات بٌن الممول ومصلحة الضرائب بالمحاكم،  X26كذلك 

 على مستوى الالتزام مما ٌعطى منطقٌة للنتائج4 اكبٌر اوهو ان له تؤثٌر

 لسنوى4الضرٌبى ا الإقراروالخاص بالالتزام بتقدٌم  Y12: بالنسبة للمتؽٌر التابع  ثانٌاً 

ظهر من خلبل نتائج تحلٌل الانحدار أن العوامل الأكثر تؤثٌراً فى هذا المستوى من 

،  X214  ،X28  ،X215  ،X211ثم  X21ثم  X26ثم  X216الالتزام هى بحسب الترتٌب للؤهمٌة : 

X210  ،X2124 

دات الفعلٌة عن الدخل الحقٌقى من واقع المستن بالإفصاحوالخاص  Y13: المتؽٌر التابع  ثالثاً 

 و ظهرت النتائج من خلبل تحلٌل الانحدار لهذا المتؽٌر وأثر العوامل الأخرى علٌه،أ

 X217 ،X211 ،X35 ،X218تضح تؤثٌر عناصر التحاسب الضرٌبى التالٌة وهى ، إ

 إهلبكعن الضرائب المإجلة وأٌضاً حساب  والإفصاحوالعناصر المرتبطة بقٌاس 

أعلى للضرائب، زٌادة مستوى العقوبات فى القانون على مجلس  إنشاءالأصول الثابتة، 

 وعدم الالتزام الضرٌبى4 الإفصاحعدم 

عن  الإفصاحوهو الخاص بؤعلى مستوٌات الالتزام الضرٌبى فى شكل  Y14: المتؽٌر التابع رابعاً 

 الدخل الحقٌقى بصورة تفصٌلٌة وسداد الضرٌبة المستحقة4

وأثر عوامل التحاسب  Y14نحدار لهذا المتؽٌر النتائج الخاصة بتحلٌل الاأظهرت و

،  X211  ،X22  ،X25  ،X28الضرٌبى علٌه بتؤثٌر العناصر التالٌة بحسب الترتٌب للؤهمٌة وهى 

X21  ،X220  ،X24   ،X23  ،X217 من العوامل المإثرة على هذا 4900 وهذه العوامل تفسر %

والعوامل الأخرى لٌس لها تؤثٌر على هذا المستوى من الالتزام، وبالتالى فإن هذه العوامل 

 المستوى من الالتزام4
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عن  الإفصاح الالتزام وحصر العوامل التى تإثر على مستوى  ومن خلبل ذلك ٌمكن

 المقترح : الإطار إعدادومدى تكرارها مع المستوٌات الأخرى لمساعدتنا فى  الدخل

 

 المتغٌرات التابعة             

 ةالمتغٌرات المستقل
Y12 Y11 Y13 Y14 

X21     

X22     

X23     

X24     

X25     

X26     

X27     

X28     

X29     

X210     

X211     

X212     

X213     

X214     

X215     

X216     
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X217     

X218     

X219     

X220     

 ظ ما ٌلى :من خلبل ذلك نلبح

عن  الإفصاحتإثر فى أى مستوى من مستوٌات  التى لاخروج مجموعة من العوامل  -9

، X27موارد المالٌة الالدخل وزٌادة مستوى الالتزام وهى الخاصة بإلؽاء فرض رسم تنمٌة 

 X2194، تطبٌق نظام الدفعات المقدمة X29للممولٌن  الإقرارمد فترة تقدٌم 

 والالتزام الضرٌبى هى: الإفصاحعلى مستوى اراً فى التؤثٌر امل تؤثٌراً وتكرأكثر العو -5

 Y11  ،Y23  ،Y144 الإفصاحمرات مع مستوٌات ثلبث العفو الضرٌبى  X25أ ( 

مرات نسبة  وتتكرر ثلبثعدم اعتبار المخصصات ضمن التكالٌؾ واجبة الخصم،  X212ب( 

وامل المإثرة فى مستوى الالتزام وبالتالى تعتبر من أكثر الع Y14, Y13, Y12 الإفصاحمستوٌات 

 X211, X25هى المعاملبت 

العوامل التى ظهرت مرتٌن فى تؤثٌرها على مستوى الالتزام وهى وٌلٌهما فى التؤثٌر 

X212, X210, X28, X26, X23, X21, X220, X217, X215 

 الإفصاحثم لٌها باقى العوامل فى التؤثٌر وهى قد أثرت على مستوى واحد فقط من 

 X218, X216, X219, X24, X22لالتزام الضرٌبى وهى العوامل وا

ونخلص من ذلك بتحقٌق الفرض الثانى من وجود تؤثٌر لعوامل التحاسب الضرٌبى على 

 50024لسنة  19مستوى الالتزام الضرٌبى لدى الممولٌن فى ظل تطبٌق القانون 
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 المبحث الرابع

عن طرٌق العناصر المرتبطة  الإطار المقترح لرفع مستوى الالتزام الضرٌبى

 0222لسنة  98بالتحاسب الضرٌبى فى ظل القانون 

لقد تناولنا فى الأجزاء السابقة مفهوم الالتزام الضرٌبى وكٌفٌة تؤثٌر عناصر التحاسب 

 انتجت عنهالضرٌبى على عملٌة الالتزام لدى الممولٌن بدرجاته، ونتٌجة للدراسة التطبٌقٌة وما 

اؼة إطار عام مقترح لرفع مستوى الالتزام لدى الممولٌن عن الدخل الحقٌقى صٌ من نتائج ٌمكن 

الضرٌبً الضرٌبى وسداد الضرٌبة المستحقة علٌه عن طرٌق تطوٌر مفاهٌم التحاسب  الإقرارفى 

كما ٌصورها الشكل على أربعة أجزاء  الإطار، وٌقوم هذا 5002لسنة  19وآلٌاتها فى القانون 

 وهى :( 9رقم )

 ة الخارجٌة4البٌئ -9

 المقترح4 الإطارأهداؾ  -5

 4المقترح المباديء العامة لتطبٌق الإطار -5

 4المقترح العناصر الأساسٌة لهذا الإطار -2

 أولاً : البٌئة الخارجٌة :

ٌقصد بالبٌئة الخارجٌة هو كل ما ٌحٌط بالممول من عوامل خارجٌة ٌكون لها تؤثٌر مباشر 

 الخارجٌة بحسب تؤثٌرها على الممول إلى : الباحث البٌئة ٌقٌمعلٌه و أو ؼٌر مباشر 

الحكومى المحٌط بالممول شكل المجتمع السٌاسى و فًالتعبٌر عنها  ٌمكنالبٌئة السٌاسٌة :  –أ 

 ٌمر بها المجتمع4 التًالمجتمع والمرحلة السٌاسٌة  فًه على الوضع السٌاسى ئومدى رضا

 فًصطلحات والعرؾ والمعتقدات السائدة المفاهٌم والم فً: وهى تتمثل  الاجتماعٌةالبٌئة  -ب

 4أفراد المجتمعبٌن  الاجتماعٌةتكوٌن شبكة العلبقات  فًتستخدم  والتًالمجتمع 

المجتمع إلى  تقسٌمالبٌئة الثقافٌة : وهى تمثل ثقافة المجتمع ومراحل التعلٌم ومستوى التعلٌم و -جـ

 ك4امستوٌات مختلفة من الثقافة والتعلٌم والإدر
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 عناصر الإطار المقترح لتطوٌر التشرٌع :
 الاعتبارٌة. للأشخاصدخول فروق التقٌٌم الدفترٌة ضمن وعاء الضرٌبة إزالة الغموض فً  -1

 ضرٌبٌة فى العقود طوٌلة الأجل على العقود محددة القٌمة أو العرفٌة.اقتصار المعالم العدم  -2

 استخدام نظام الفحص بالعٌنة. -3

 انشاء مجلس أعلى للضرائب. -4

 اتاحة امكانٌة تعدٌل الاقرار الضرٌبى. -5

 أسلوب حساب العوائد المدٌنة. -6

 اسلوب حساب الاهلاك. -7

 اعتبار المخصصات ضمن التكالٌف واجبة الخصم. -8

 لضرٌبة.تخفٌض سعر ا -9

 زٌادة الشرٌحة المعفاة. -11

 اعتبار شركات الأشخاص من ضمن الشخصٌة الاعتبارٌة.عدم  -11

 اعادة النظر فى مواد القانون واتساقه مع معاٌٌر المحاسبة المصرٌة والدولٌة. -12

 حساب مقابل التأخٌر. -13

 زٌادة مستوى العقوبات الضرٌبٌة. -14

 إعادة تشكٌل لجان الطعن. -15

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

 

 

 

 

 

 

 

 البٌئة الخارجٌة
البٌئة الثقافٌة  –البٌئة الاجتماعٌة  –البٌئة السٌاسٌة 

 البٌئة الاقتصادٌة –

 الأهداف الأساسٌة للإطار المقترح
 لإعفاءرفع حد ا -2  تغلٌب الهدف الإقتصادى -1
 خفض البٌروقراطٌة -4  تحسٌن مناخ الإستثمار -3
 تخفٌض العبء الضرٌبً -6 زٌادة الثقة بٌن الممول والمصلحة -5
 ترسٌخ العفو الضرٌبً -8  تبسٌط أحكام الإهلاك -7
 إلغاء بعض الإعفاءات -11 إنشاء مجلس أعلى للضرائب -9

 ترح :المباديء العامة التً ٌعمل من خلالها الإطار المق
 النظرة الشمولٌة. -1
 السعى نحو تحقٌق أهداف القانون. -2

 إقتصادٌات التطبٌق. -3

 توفٌر قاعدة بٌانات إلكترونٌة أساسٌة وسلٌمة -4
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 ( : الإطار المقترح لرفع مستوى الالتزام الضرٌبى8رقم ) الشكل           

 التً الاقتصادٌةالمالٌة والمرحلة و الاقتصادٌة: وهى تمثل كل المتؽٌرات  الاقتصادٌةالبٌئة  –د 

النمو الإقتصادى الذى ٌمر به المجتمع  ٌمر بها المجتمع مع تحدٌد حجم هذه المتؽٌرات ومدى

 وفى أى مرحلة من مراحل النمو4

 التًمن البٌئة الخارجٌة  ضرٌبًأو ؼٌر  ضرٌبًٌجب أن ٌخرج أى تطوٌر لأى تشرٌع 

ٌجب أن ٌراعى القانون ظروؾ البٌئة الخارجٌة بعناصرها الأربعة  وبالتالًتحٌط بهذا المجتمع، 

ٌجب أن ٌكون  والذي ضرٌبًطار المقترح لتطوٌر أى تشرٌع لكى تعكس هذه البٌئة أهداؾ الإ

 متسقاً مع البٌئة الخارجٌة4

 أهداف الإطار المقترح :ثانٌاً : 

من الأهداؾ التى افترضتها الحكومة لإصدار  الإطارسوؾ ٌستمد الباحث أهداؾ هذا 

ومة والممول فى باعتبار أن هذه هى الؽاٌة التى كانت تسعى إلٌها الحك 5002لسنة  19القانون 

 –التشرٌع  –نفس الوقت وكذلك ٌلبى طلب الاحتٌاجات المتعددة لمجموعة المستفٌدٌن )الممول 

 الحكومة( وهى : –الباحثٌن  –الإدارة الضرٌبٌة 

انتعاش اقتصادى ما من شؤنه أن ٌزٌد موارد  فًتؽلٌب الهدؾ الإقتصادى للضرٌبة أملبً  -9

 4الاجتماعٌةتها الدولة مما ٌساعد على القٌام بوظٌف

حكمها دون تفرقة بٌن الممولٌن بسبب الحالة  فًرفع حد الإعفاء على المرتبات وما  -5

 أو الجنس4 الاجتماعٌة

المعاملة الضرٌبٌة وفقاً لنوع النشاط، مما ٌساعد  فًتحسٌن مناخ الاستثمار وعدم التمٌٌز  -5

 4الاقتصاديعلى حسن تخصٌص الموارد وٌحفز النمو 

الأجهزة الإدارٌة لمصلحة الضرائب على الدخل عن طرٌق  فًقراطٌة خفض سقؾ البٌرو -2

اختصار عدد من الإجراءات وتفكٌك كثٌر من التعقٌدات لإرساء نظام إدارى ٌدفع إلى 

 استمرار الدٌنامٌكٌة4
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وامتناع الإدارة بفرض  الضرٌبًبث الثقة بٌن المصلحة والممول وذلك باحترام إقراره  -2

 رار والبعد عن التقدٌر الجزافى4الضرٌبة بناء على الإق

على الممول بتخفٌض أسعار الضرٌبة إلى النصؾ مع جعلها  الضرٌبًتخفٌض العبء  -1

 أسعاراً تصاعدٌة مع توسٌع الشرائح4

تبسٌط أحكام الإهلبك وتبنى هٌكل لها ٌتفق مع المعاٌٌر المحاسبٌة المصرٌة والدولٌة مع  -9

الإنتاج سواء كانت جدٌدة أو  فًتخدمة تقرٌر إهلبك إضافى للآلات والمعدات المس

 مستعملة4

لم ٌسبق تسجٌلهم ضرٌبٌاً وعدم إلزامهم  الذٌنعن الممولٌن  الضرٌبًترسٌخ مبدأ العفو  -2

 بالضرائب المستحقة علٌهم عن دخولهم السابقة4

إنشاء مجلس أعلى للضرائب تكون له شخصٌة إعتبارٌة وٌتبع رئٌس مجلس الوزراء  -1

 الممولٌن4وٌختص بضمان حقوق 

كان ٌتم منحها للمشروعات الإستثمارٌة على اعتبار أن  التًإلؽاء الكثٌر من الإعفاءات  -90

 الإعفاءات الضرٌبٌة لٌست الأهم لتحفٌز الإستثمار4

سعى المشرع إلى تحقٌقها من تطبٌق القانون، فٌجب أن  التًبعد سرد هذه الأهداؾ 

ظل  فًذلك نتٌجة لأنه بمراجعة وتقٌٌم القانون الإطار المقترح و فًٌراعى تحقٌق هذه الأهداؾ 

 فًهذه الأهداؾ نجد أن الكثٌر منها لم ٌحققه القانون مثل تحسٌن مناخ الاستثمار وعدم التمٌٌز 

المعاملة الضرٌبٌة إلى جانب تخفٌؾ العبء على الممولٌن بتخفٌض سعر الضرٌبة وذلك لأن 

ظل القانون  فًون الجدٌد عن ما كان ٌسدد ظل القان فًحالات كثٌرة  فًالضرٌبة سوؾ تزٌد 

وخضعت للضرٌبة على كانت معفاة سابقاً  التًلخضوع كثٌر من الإٌرادات  9115لسنة  929

 فً 5002لسنة  19القانون الجدٌد وؼٌرها، وقد سبق وأن قام الباحث بتقٌٌم القانون  الدخل فً

ا نركز علٌه هنا هو تحقٌق هذه الأهداؾ م وبالتالًالممولٌن،  التزامظل العمل على زٌادة مستوى 

 الممولٌن4 التزامفقط للعمل على رفع مستوى 
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 المقترح : الإطارثالثاً : المباديء التى ٌقوم علٌها 

ٌجب مراعاتها  التًٌقوم تطبٌق الإطار المقترح على مجموعة من المباديء الأساسٌة 

 وهى :

 النظرة الشمولٌة : -8

بهدؾ  الضرٌبًعلى تحلٌل ودراسة جمٌع عناصر النظام  ٌجب أن ٌقوم هذا الإطار

الممولٌن( مع  –الإدارة الضرٌبٌة  –بعناصره الثلبثة )التشرٌع  الضرٌبًالإصلبح الشامل للنظام 

والاجتماعٌة  والاقتصادٌة البٌئة السٌاسٌة فًتحٌط بالممولٌن والمتمثلة  التًالبٌئة الخارجٌة 

كٌز على أى من هذه العناصر منفرداً نتٌجة للتؤثٌر التبادلى بٌن هذه والثقافٌة، مع مراعاة عدم التر

 العناصر4

 : 0222لسنة  98السعى نحو تحقٌق أهداف القانون  -0

سعى القانون لتحقٌقها وٌجب أن تنبع عناصر الإطار  التًلقد تم صٌاؼة عدد من الأهداؾ 

صورة  فًسٌة لهذا القانون وتبوٌبها ٌجب حصر الأهداؾ الأسا وبالتالًالمقترح من هذه الأهداؾ، 

ضوء  فً الحالًأهداؾ اقتصادٌة وأهداؾ اجتماعٌة وأهداؾ مالٌة وعمل التقٌٌم الشامل للقانون 

القانون بهدؾ تحقٌق هذه الأهداؾ، حٌث نجد أن  فًتلك الأهداؾ والعمل على تعدٌل ما جاء 

 فًمناخ الاستثمار وعدم التمٌٌز  عارضها القانون، فمثلبً هدؾ تحسٌن التًهناك بعض الأهداؾ 

 فًالمعاملة الضرٌبٌة، فلم ٌحاول القانون تحقٌق هذا الهدؾ بالدرجة المطلوبة نظراً للتفرقة 

سبق وذكرها  التًالمعاملة الضرٌبٌة بٌن الشخص الطبٌعى والاعتبارى، وؼٌرها من الجوانب 

 المبحث الثانى4 فًالباحث 

 اقتصادٌات التطبٌق : -2

ظل القانون الجدٌد ما ٌسمى باقتصادٌات التطبٌق  فً الضرٌبًبٌق الفحص ٌحكم تط

 ماللفحص وه ٌنعلى استراتٌجٌت الضرٌبً، وٌعتمد الفحص  cost – benefit)التكلفة / العائد( 

استراتٌجٌة الفحص الشامل، وٌتم من خلبلها فحص جمٌع الملفات بؽض النظر عن احتمال 

 الضرٌبًهى استراتٌجٌة مكلفة، إلا أن احتمال اكتشاؾ التهرب التهرب فٌها، وحجم أعمالها، و

، ثم جاء 15لسنة  929القانون  فًخلبلها ٌكاد ٌصل إلى الواحد الصحٌح وهو ما كان مطبقاً 

لكى ٌستخدم الاستراتٌجٌة الثانٌة وهى الفحص عن طرٌق العٌنة،  5002لسنة  19القانون الجدٌد 
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فات بمواصفات معٌنة ٌتم فحصها ضرٌبٌاً، وهى استراتٌجٌة أقل وتعتمد على اختٌار عٌنة من المل

وٌتوقؾ  الضرٌبًتكلفة من الفحص الشامل، ولكن ٌنخفض خلبلها احتمال اكتشاؾ التهرب 

 4الضرٌبًنجاحها بشكل كبٌر على العائد والتكلفة للفحص 

 توفٌر قاعدة بٌانات الكترونٌة أساسٌة وسلٌمة : -2

ٌمكن الاعتماد علٌها عند اتخاذ  التًانخفاض مصداقٌة البٌانات ٌعانى مجال الضرائب من 

تقوم بإعدادها وتعدد أسالٌب تجمٌع البٌانات وتحلٌلها، مثل  التًالقرار لتعدد مصادرها والجهات 

إلى لجان الطعن وعدد وقٌمة التهرب  الإحالاتمصلحة الضرائب وعدد  فًعدد الممولٌن 

 وؼٌرها4 الضرٌبً

 فًقانون الجدٌد على توفٌر قاعدة بٌانات أساسٌة وسلٌمة لاتخاذ القرار ٌعتمد تطبٌق ال

ٌتم الفحص علٌها أو قٌاس الدخل وقٌاس مستوى  التًتحدٌد العٌنة  فًالمراحل المختلفة سواء 

أو فض  الضرٌبًٌحققها القانون الجدٌد من مواد العفو  التًلدى الممولٌن ودراسة المزاٌا  الالتزام

 فًؼٌرها، لذلك ٌجب التركٌز على توفٌر قاعدة بٌانات الكترونٌة سلٌمة تساعد  المنازعات أو

 اتخاذ القرار4

عن طرٌق زٌادة  الضرٌبً الالتزامرابعاً : عناصر الإطار المقترح لزٌادة مستوى 

فٌما ٌتعلق بالعناصر المرتبطة بالتحاسب الضرٌبى  الضرٌبًفعالٌة التشرٌع 

 : 0222ة لسن 98فى ظل تطبٌق القانون 

لقد أوضح الباحث ضرورة النظر إلى عناصر النظام الضرٌبى بالكامل بهدؾ رفع 

مستوى الالتزام الضرٌبى هو المبدأ الأول من مباديء تطبٌق الإطار المقترح "النظرة الشمولٌة"، 

سوؾ نركز فقط على عناصر التحاسب الضرٌبى وتطوٌرها من البحث ولكن لكى نحقق أهداؾ 

 ة التطبٌقٌة التى أجراها الباحث وهى:خلبل الدراس

دخول فروق التقٌٌم الدفترٌة ضمن وعاء الضرٌبة للأشخاص الاعتبارٌة إزالة الغموض فً  -8

X21 : 

من اللبئحة التنفٌذٌة  15، 15، 19من القانون والمواد  25إعادة صٌاؼة نص المادة 

ٌة من مصلحة الضرائب عن بهدؾ إزالة الؽموض فى النص التشرٌعى وثبات المحاسبة الضرٌب
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بها فى قائمة الدخل للمحاسبة الضرٌبٌة الاعتراؾ كٌفٌة قٌاس هذه الفروق من إعادة التقدٌر وكٌفٌة 

عن  بالإفصاحعنها من عدمه نظراً لتؤثٌرها المباشر على مستوى الالتزام لدى الممولٌن فٌما ٌتعلق 

 تحقة4الدخل الحقٌقى من واقع المستندات وسداد الضرٌبة المس

السعر اقتصار المعالجة الضرٌبٌة فى العقود طوٌلة الأجل على العقود محددة القٌمة أو عدم  -0

 : X22فقط 

من القانون وتزٌٌلها بالعقود طوٌلة الأجل سواء محددة القٌمة أو  59ضرورة تعدٌل المادة 

 المقاولات4 ؼٌر محددة القٌمة نظراً لتؤثٌرها على مستوى التزام الممولٌن خصوصاً شركات

 : X23استخدام نظام الفحص بالعٌنة  -2

ضرورة نشر القرارات الوزارٌة على موقع مصلحة الضرائب المرتبطة وكٌفٌة تحدٌد 

تم اختٌارها، كما ٌراعى عند تحدٌد حجم العٌنة المباديء العامة ٌحجم العٌنة وما هى الملفات التى 

 وخصوصاً اقتصادٌات التطبٌق4 الإطارلهذا 

 : X24 مجلس أعلى للضرائب نشاءإ -2

ع التنفٌذ العملى موضضرورة وضع مواد القانون الخاص بإنشاء مجلس أعلى للضرائب 

وأن ٌتم تفعٌل هذه الآلٌة لرفع مستوى الالتزام الضرٌبى لتؤثٌرها على أداء الإدارة الضرٌبٌة 

 وصٌاؼة التشرٌع الضرٌبى ورفع مستوى الالتزام لدى الممولٌن4

 : X28 الإقرارتعدٌل  إمكانٌة إتاحة -2

ٌّنت نتائج الدراسة أهمٌة هذا البند فى رفع مستوى الالتزام الضرٌبى خصوصاً  لقد ب

النظر فى  إعادةالضرٌبى، إلا أنه لابد من  الإفصاحمع أعلى مستوٌات  الإحصائٌةبعلبقته القوٌة 

ءات دورٌة مستمرة مع قرار الضرٌبى من حٌث تصمٌم وسهولة فهمه من الممولٌن وعمل لقاالإ

 الضرٌبى4 الإقرارالممولٌن فى مؤمورٌات الضرائب لتدرٌبهم على كٌفٌة التعامل مع 

 : X210 أسلوب حساب العوائد المدٌنة -2

فٌما ٌتعلق بحساب  ( 9) فقرة  55ث كثٌر من المشاكل نتٌجة لصٌاؼة المادة ونظراً لحد

مدٌنة ببعضها البعض وقد أكدت نتائج البحث صافى العوائد عن طرٌق ربط العوائد الدائنة وال

المٌدانٌة بتؤثٌر هذا العنصر على مستوٌات الالتزام المختلفة لدى الممولٌن خصوصاً فى المنشآت 
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والاقتراض، لذلك لابد من إعادة النظر فى هذه المادة على أن ٌتم  الإقراضالتى تتعامل فى مجال 

 عدم الربط بٌنهما4

 : X211 كالإهلاأسلوب حساب  -7

فى ظل قانون الضرائب اختلبفاً  الإهلبكعند مقارنة أسلوب حساب الدراسة لقد أظهرت 

جوهرٌاً عن أسلوب الحساب وفقاً لمعاٌٌر المحاسبة المصرٌة أو الدولٌة مما أثار كثٌر من المشاكل 

هذا عند تحدٌد الدخل الخاضع للضرٌبة وتعدٌل حسابات الشركات، لذلك لابد من مراعاة 

لتعارض فٌما بٌن قانون الضرائب ومعاٌٌر المحاسبة المصرٌة والدولٌة فٌما ٌتعلق بحساب ا

 للآلات حتى ٌكون هناك اتساقاً فى عرض المعلومات4 الإهلبك

 : X212 اعتبار المخصصات ضمن التكالٌف واجبة الخصم -1

م الضرٌبى المختلفة أٌدت الدراسة التطبٌقٌة تؤثٌر هذا العامل على مستوٌات الالتزا لقد      

( فٌما ٌتعلق بالمخصصات 9فقرة ) 52للممول، وبناء علٌه ٌجب إعادة النظر فى حكم المادة 

مخصصات تكونها الشركة لمواجهة خسائر  كالٌؾ واجبة الخصم نظراً لأنهاواعتبارها ضمن الت

بتكوٌن هذه المعاٌٌر الدولٌة والمصرٌة  مإكد الحدوث إلى جانب اعتراؾ أو انخفاض متوقع بل

 ا مرة أخرى4فٌهالمخصصات لذلك لابد من إعادة النظر 

 : X213 تخفٌض سعر الضرٌبة -9

لقد قامت الحكومة بتخفٌض سعر الضرٌبة إلى النصؾ تقرٌباً، ولكن ما ٌجب أن ٌتم هو 

إعادة النظر فى الشخصٌة الاعتبارٌة واعتبار شركات الأشخاص ضمن الشخصٌة الاعتبارٌة 

إلى سعر الضرٌبة من جهة النظر ا بالتدرج فى سعر الضرٌبة إلى جانب وضرورة تمتعه

أو عقوبات معٌنة لزٌادة تؤثٌرها على  إعفاءاتاقتصادٌات التكلفة والعائد وذلك عند منح مزاٌا أو 

 التزام الممولٌن4

 : X214 زٌادة الشرٌحة المعفاة -82

جنٌه أو تمتع  2000ع عن فى الشرٌحة المعفاة أٌضاً إما بالرف نظرال إعادةضرورة 

الشركاء فى شركات الأشخاص بهذه الشرٌحة لتؤثٌرها على مستوى الالتزام الضرٌبى من خلبل 
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لها علبقة حٌث جنٌه  20000خصوصاً مع مستوٌات الدخل الأقل من  الإحصائٌةالتحلٌلبت 

 ارتباط قوٌة4

 : X215 الاعتبارٌة شخاصاعتبار شركات الأشخاص من ضمن الأعدم  -88

ٌجب إعادة النظر فٌها مرة أخرى نتٌجة لتؤثٌرها المباشر على دعم المشروعات الصؽٌرة 

خصوصاً أن مستقبل مصر ٌعتمد على تلك الصناعات والمستثمرٌن فى المرحلة القادمة، وعادة 

 تؤخذ هذه المنشآت لصؽار المستثمرٌن بشكل شركات الأشخاص بؤنواعها4

 : X216 ن واتساقه مع معاٌٌر المحاسبة المصرٌة والدولٌةإعادة النظر فى مواد القانو -80

 4وإصلبحها التعارض ثال للتعارض، وٌمكن إعادة النظر بق وأوضحنا أكثر من موقد س

 : X217 حساب مقابل التأخٌر -82

لقد اتضح مدى التفاوت فى عملٌة حساب مقابل التؤخٌر ما بٌن الممول ومصلحة الضرائب 

وحٌد عملٌة ت( من القانون ل990ب، لذلك لابد من إعادة صٌاؼة المادة )فى صالح مصلحة الضرائ

حساب مقابل التؤخٌر سواء كان على الممول أو مصلحة الضرائب لتؤثٌر ذلك على العدالة ورفع 

 مستوى التزام الممولٌن4

 : X218 زٌادة مستوى العقوبات الضرٌبٌة -82

ك العقوبات نتٌجة لإٌمانه بتؤثٌرها على لقد حاول المشرع كما تبٌن لنا زٌادة مستوى تل

مستوى الالتزام لدى الممولٌن إلا أنه ٌجب أن ٌتم زٌادة مستوى هذه العقوبات خصوصاً فى 

 حالات التؤكد وتكرار التهرب الضرٌبى4

 : X220 إعادة تشكٌل لجان الطعن -82

عن نطاق  ٌجب أن ٌتم التركٌز على استقلبلٌة لجان الطعن شكلبً وموضوعاً وخروجها

الوزارة بالكامل وتبعٌتها إلى جهة أخرى مثل المجلس الأعلى للضرائب بعد انشائه وإعادة النظر 

 فى التشكٌل وذلك حتى تحافظ على استقلبلٌتها ونزاهتها شكلبً وموضوعا4ً
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 ملخص البحث :

أعوام كان لابد من إعادة النظر والوقوؾ على مدى تؤثٌر إصدار  خمسةبعد أكثر من 

على رفع مستوى الالتزام الضرٌبى لدى الممولٌن  5002لسنة  19نون الضرائب الجدٌد قا

وخصوصاً فى مجال التحاسب الضرٌبى على اعتبار أنه كان من أحد أهداؾ إصدار هذا القانون 

 ونتٌجة للتعرض لهذا الموضوع ظهرت عدد من المشاكل بعد تطبٌق هذا القانون4

نصوص التشرٌع الضرٌبى خصوصاً المرتبطة منها  وقد استهدؾ البحث دراسة تؤثٌر

على هذا الالتزام ثم تقدٌم العوامل المإثرة  ام الممولٌن، وبالتحاسب الضرٌبى على مستوى التز

وتعدٌل العناصر  ٌرلرفع مستوى الالتزام الضرٌبى لدى الممولٌن عن طرٌق تطو إطار مقترح

 الخاصة بالتحاسب الضرٌبى فى القانون4

 لباحث ذلك من خلبل الأجزاء التالٌة :وتناول ا

 المبحث الأول : الدراسات السابقة التى تناولت الالتزام الضرٌبى سواء فى مصر أو خارج مصر7

من الدراسات المصرٌة والأجنبٌة، وقد خلص ذلك وبعد تقٌٌم  اوتناول الباحث فٌها عدد

مشكلة عالمٌة ولٌست محلٌة،  لتلك الدراسات على أن شكل التهرب وعدم الالتزام الضرٌبى هو

وتتؤثر بالبٌئة المحلٌة عند ظهورها، ولقد تنوعت الدراسات التى تناولت هذا الموضوع من خلبل 

العوامل التى قامت بدراستها أو من خلبل أسلوب الدراسة نفسه، ولكن فى النهاٌة تم استخلبص 

 ٌارها4مجموعة من العوامل المإثرة على مستوى الالتزام الضرٌبى لاخت

 المبحث الثانى : أساسٌات الالتزام الضرٌبى :

العوامل المإثرة على هذا الالتزام الالتزام الضرٌبى وأهمٌته و مفهوم وتناول الباحث فٌه 

 بؤنواعه المختلفة4

 المبحث الثالث : الدراسة التطبٌقٌة :

ا وعمل وقامت على اختبار فروض البحث من خلبل قوائم استقصاء تم توزٌعها وتجمٌعه

 صدار الخامس عشر4الإ SPSSاللبزمة علٌها باستخدام برنامج  الإحصائٌةالتحلٌلبت 
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 المقترح : الإطارالمبحث الرابع : تقدٌم 

وهى البٌئة الخارجٌة المإثرة فى هذا من خلبل أربعة عناصر  الإطارتناول هذا تم و

 الإطارالمقترح ثم عناصر هذا  الإطارعلٌها  التى قام الإطار المقترح ثم المبادئثم أهداؾ  الإطار

 التى استمدها الباحث من نتائج الدراسة التطبٌقٌة التى أجراها و

 : هتوتوصٌانتائج البحث 

 خلص الباحث إلى مجموعة من النتائج أهمها :               

أخذ خطوات جادة نحو رفع مستوى الالتزام الضرٌبى لدى  5002لسنة  19القانون أن  -9

ن خصوصاً المتعلقة منها بالتحاسب الضرٌبى مثل الشرٌحة المعفاة وفض الممولٌ

 المنازعات وسعر الضرٌبة وؼٌرها4

هناك عدد من العوامل المإثرة فى مستوى الالتزام الضرٌبى والمرتبطة بعملٌة التحاسب  -5

 الضرٌبى من خلبل الدراسة التطبٌقٌة وتحتاج إلى إعادة نظر فٌها، ومنها :

 عن فروق التقٌٌم الدفترٌة للؤشخاص الاعتبارٌة4أ ( المحاسبة 

 ب( المحاسبة عن العقود الطوٌلة الأجل ؼٌر المحددة مقدما4ً

 جـ( عدم تفعٌل المواد الخاصة بإنشاء مجلس أعلى للضرائب4

 الضرٌبى بالنسبة للممولٌن4 الإقرارد ( الؽموض الموجود فى 

 بط بٌنهما4هـ( المحاسبة عن العوائد المدٌنة والدائنة والر

و ( التعارض الموجود فى معاٌٌر المحاسبة المصرٌة وقانون الضرائب سواء كان فى حساب 

 أو المخصصات4 الإهلبك

 ز ( الشرٌحة المعفاة وضرورة تمتع الشرٌك فى شركات الأشخاص بها4

 وجود شركات الأشخاص ومعاملتها ضرٌبٌاً بنفس معاملة شركات الأموال4ح ( 

 مقابل التؤخٌر وعدم العدالة فى التطبٌق بٌن الممول ومصلحة الضرائب4ط ( المحاسبة عن 

 إعادة تشكٌل لجان الطعن وعدم استقلبلها شكلبً وموضوعا4ًى( 
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 وتوصى الدراسة من خلال النتائج العملٌة بما ٌلى :

 داخلٌاً وخارجٌا4ًح لخروج التعدٌلبت من خلبل إطار متسق المقتر الإطارتطبٌق  -9

 ضرٌبة الدخل للؤشخاص الاعتبارٌة4 ءالتقٌٌم الدفترٌة ضمن وعا عدم دخول فروق -5

معاملة العقود طوٌلة الأجل ؼٌر محددة القٌمة ضرٌبٌاً بنفس المعاملة للعقود طوٌلة الأجل  -5

 محددة القٌمة4

مجلس أعلى للضرائب بكل اختصاصاته وٌدخل ضمنه اختصاصات لجان  إنشاءتفعٌل  -2

 تقلبلها4الطعن وتشكٌلها للمحافظة على اس

مراعاة الاتساق ما بٌن قانون الضرائب على الدخل ومعاٌٌر المحاسبة المصرٌة والدولٌة  -2

هلبكات أو فى لإذات الشؤن الضرٌبى حتى لا ٌكون هناك تعارض سواء كان فى حساب ا

 المخصصات وؼٌرها4

 رفع مستوى الشرٌحة المعفاة إلى عشرة آلاؾ جنٌه ٌتمتع بها الشخص الطبٌعى والشرٌك -1

 فى شركة الأشخاص4

الاعتبارٌة ومعاملتها معاملة  شخاصخروج شركات الأشخاص من العباءة الضرٌبٌة للؤ -9

 4الأشخاص الطبٌعٌٌن

 ضرورة المساواة فى حساب مقابل التؤخٌر سواء للممول أو مصلحة الضرائب4 -2

 رفع مستوى العقوبات خصوصاً فى الحالات التى ٌتكرر فٌها التهرب الضرٌبى4 -1
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 لائّح الاستثياْ

تطبُد   بشأٌ دراصت تأثُر قُاس اندخلم انااعدل نهيدرَبت فدٍ  دم اَجرٌ انبادث بذث اصتكشافُ          

 عٍ انخلم انذقُقٍ نهًًىل  بالإفصاحعهً يضتىي الانتزاو انيرَبٍ  5002نضُت  19انقاَىٌ 

وَؤكخ انبادث عهً اٌ انهخف يدٍ الإصدتبُاٌ  دى لخيدت انبذدث انوهًدٍ وسٌ يدا صدُذ ً بد  

 انبادث يٍ آرائكى ولبراتكى صىف تشًهها انضرَت انتايت ،،،،،

 جاِعح إٌّظٛرج –اٌذوتٛر / ياسر سّرٖ                                                                 

 ِٕٗ أٚلا تيأاخ خاطح تاٌّستمظي

 ( سيايها انتٍ تُاصبك وعل علايت )  الإجابتبرجاء يٍ صُادتكى التُار 

 ( : X11يتىصط انخلم انضُىٌ ) -9

             سنف 00سنف 50يٍ  انف           50 – آلاف 2جُُ                     يٍ  2000اقم يٍ        

 سنف 900يٍ  سكثر              سنف 900 –سنف  00يٍ سكثر

 يقاولاث  يهٍُ          صُاعٍ               :        تجارٌ            (X12)َىع انُشاط  -5

 صُىاث90يٍ  سكثرث       صُىا 90 -2:     اقم يٍ لًش صُىاث      يٍ (X13)صُىاث انُشاط  -3

        سنف 20-50يٍ              سنف 50:       اقم يٍ (X14)انًال    رسس -0

 انف 500يٍ سكثر          سنف 500 – 20يٍ سكثر                                     

 سيىال                       سشااصشركاث   :     فردٌ            (X15)انشكم انقاَىٍَ  -2

  ِع سٍٛوه اٌفعٍي أيا: اختر الإجاتح اٌتي تتٕاسة ث

 دائًا غانبا سدُاَا قهُلا َادرا انبُاٌ

      ((Y11انتزو بتقخَى إقرارٌ انيرَبٍ انضُىٌ   -9

      (Y12)سقىو بًمء إقرارٌ انيرَبٍ بُفضٍ   -5

سفصخ عٍ دلهٍ انذقُقٍ يٍ واقل انًضتُخاث  -3

 (Y13)نفوهُت وانضجلاث ا

     

سفصخ عٍ انخلم انذقُقٍ بصىرة تفصُهُت يل  -0

 (Y14)صخاد قًُت انيرَبت انًضتذقت 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 



 

- 72 - 

 

عٓ  الإفظاحاٌعٕاطر اٌتاٌيح في زيادج ِستٜٛ الاٌتساَ اٌؼريثي ٌذيه عٕذ  أّ٘يحثاٌثا:حذد ِذٜ 

 اٌؼريثي : الإلراراٌذخً في 

 

 ـــــــــــــــراٌعٕظــــــــــــــــــــــــــــــــــ

غير 

 ُِٙ

(1) 

لٍيً 

 الأّ٘يح

(2) 

ِتٛسؾ 

الأّ٘يح 

(3) 

 ٘اَ

(4) 

٘اَ 

جذا 

(5) 

دخٛي فرٚق اٌتمييُ اٌذفتريح ػّٓ ٚعاء اٌؼريثح -1

 (X21)ٌلأشخاص الاعتثاريح 

     

التظار اٌّعاٌجح اٌؼريثيح في اٌعمٛد ؽٛيٍح الأجً  -2

 (X22)عٍٝ اٌعمٛد ِحذدج اٌميّح أٚ اٌسعر فمؾ 

     

      (X23)استخذاَ ٔظاَ اٌفحض تاٌعيٕح  -3

      (X24)ٌٍؼرائة  أعٍِٝجٍس  إٔشاء -4

      (X25)اٌعفٛ اٌؼريثي  -5

أمؼاء اٌخظِٛح ٚفغ إٌّازعاخ تيٓ اٌّّٛي  -6

 (X26)ِٚظٍحح اٌؼرائة تاٌّحاوُ 

     

      (Z27)إٌغاء فرع رسُ تّٕيح اٌّٛارد اٌّاٌيح  -7

      (X28)ىأيح تعذيً الإلرار اٌؼريثيإتاحح إِ -8

      (X29)ِذ فترج تمذيُ الإلرار ٌٌٍّّٛيٓ تشرٚؽ  -9

      (X210) أسٍٛب حساب اٌعٛائذ اٌّذيٕح -11

      (X211)أسٍٛب حساب إ٘لان الأطٛي اٌثاتتح  -11

عذَ اعتثار اٌّخظظاخ ػّٓ اٌتىاٌيف ٚاجثح  -12

 (X212)اٌخظُ 

     

      (x213)سعر اٌؼريثيح تخفيغ  -13

زيادج اٌشريحح اٌّعفاج ٌٍشخض اٌطثيعي  -14

(x214) 
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 ـــــــــــــــراٌعٕظــــــــــــــــــــــــــــــــــ

غير 

 ُِٙ

(1) 

لٍيً 

 الأّ٘يح

(2) 

ِتٛسؾ 

الأّ٘يح 

(3) 

 ٘اَ

(4) 

٘اَ 

جذا 

(5) 

اعتثار شرواخ الأشخاص ػّٓ اٌشخظيح  -15

 (X215)الاعتثاريح 

     

اٌتعارع تيٓ ِعايير اٌّحاسثح اٌّظريح  -16

 (X216)ٚاٌذٌٚيح ٚلأْٛ اٌؼرائة 

     

      (X217)حساب ِماتً اٌتأخير في اٌمأْٛ  -17

زيادج ِستٜٛ اٌعمٛتاخ اٌتي ٔض عٍيٙا اٌمأْٛ -18

(X218) 

     

      (X219)تطثيك ٔظاَ اٌذفعاخ اٌّمذِح   -19

اعادج تشىيً ٌجاْ اٌطعٓ ٚتحذيذ اختظاطاتٙا  -21

(X220) 

     

 

 ٌٚسيادتىُ جسيً اٌشىر عٍٝ حسٓ تعاٚٔىُ                           

 

 اٌذوتٛر ياسر سّرٖ                                                                        

 

 

 

 

    


