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 مقدمة :

برزت خلال السنوات الأخٌرة فً العالم و بالأخص فً الدول النامٌة بعض المإشرات 

الإٌجابٌة فً المجال الاقتصادي، ومن أهمها سٌاسات الإصلاح الهٌكلٌة، حٌث أفرزت حركة 

الإصلاحات الاقتصادٌة التً اعتمدت فً العدٌد من الدول نسقا جدٌدا للتفكٌر و التخطٌط على 

صعدة السٌاسٌة، الاجتماعٌة و الاقتصادٌة، الشً  اليي سم  لبعض الدول بالتلل  على جمٌع الأ

مشاكلها الاقتصادٌة، حٌث كانت هيه الإصلاحات شامــلة و سرٌعة فً دول شرق أوربا و جنو  

 شرق آسٌا، بٌنما كانت تدرٌجٌة فً دول أخرى، منها الجزابر...

هود مكثفة لإعادة هٌكلة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة قامت الجزابر مني بداٌة الثمانٌنات بج

من خلال تطبٌق برامج متفاوتة الشمولٌة من أجل إزالة التشوهات الهٌكلٌة التً لازمتها جل 

دورات حٌاتها، غٌر أن النتابج التً حققتها هيه المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة لم تجسد تطلعات 

البوادر الأولى لتحول الجزابر نحو الاقتصاد الحر القابم على  الاقتصاد الجـزابري، و بيلك ظهرت

 ثلث محاور أساسٌة: 

إجرا ات و سٌاسات التحرٌر الاقتصادي، من خلال تحرٌر التجارة الخارجٌة، إللا   -1

 القــــٌود و تشجٌع ممارسة القطاع الخاص للنشاط الاقتصادي.

التشرٌعات المنظمة  لمن خلا الخاصة، تالإجرا ات الهادفة إلى تشجٌع الاستثمارا -2

 للاستثمار. 

الانتقال إلى اقتصاد السوق بد ا بمشاركة القطاع الخاص فً ملكٌة المإسسات الاقتصادٌة  -3

 العمومٌة.

و بيلك أصبحت مشاركة القطاع الخاص، من خلال الخوصصة، من أهم مسارات الإصلاحات 

ٌق النمو الاقتصادي، و القدرة على الاقتصادٌة فً الجزابر لما لهيا القطاع من دور فً تحق

المخـــاطرة و الرشاد فً اتخاي القرارات الاقتصادٌة و تخصٌص الموارد، و هو ما تحتاجه فعلا 

 .رالعمومٌة لتحقٌق القدرة التنافسٌة التً تضمن لها الاستمرا ةالمإسسة الاقتصادٌ

الوسابل و الأدوات التً  ار شرع فً تحضٌر الأرضٌة، بإعداد و توفٌرـــو لتجسٌد هيا المس

تسم  بالتحــكم و بضمان نجاح سٌاسة الخوصصة، فظهرت القوانٌن و التشرٌعات التً تنظم و 

، و بالموازاة مع يلك تم الشروع فً تهٌبة 1995تراق  إجرا ات الخوصصة بد ا بقانون عام 
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ت الجبابٌة، الممارسات المناخ الاقتصادي المرتبط بهيه الإجرا ات )التدابٌر الجمركٌة، التشرٌعا

 البنكٌة..(.

و لكن..، و بعد حوالً عشرٌة من البرامج و الإجرا ات و التصحٌحات نجد ومن خلال مختلف 

)المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً( و الدولٌة )صندوق النقد و البنك  ةالتقارٌر المحلٌ

السٌاسات الاقتصادٌة المنتهجة بل العالمً( أن مسار الخوصصة فً الجزابر بطً  جدا و لا ٌخدم 

 تراجــعا و تعقٌدا. او ٌزٌده

إن قوابم المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة المعدة للخوصصة لم ٌخوصص منها إلا القلٌل جدا فً 

ظل غٌا  آلٌات التنفٌي من جهة، و استمرار مرحلة النقاش النظري حول الشكل و التقنٌات 

سلمنا بؤن الخوصصة هً أحد أهم جوان  المادة الهٌكلٌة  الملابمة من جهة ثانٌة،..ثم متى

الصناعٌة فً الجزابر فإن القطاع الخاص مكانته و دوره فً تنفٌي أي إستراتٌجٌة متبناة ٌنبلً أن 

و القانونٌة المصاحبة لاقتصاد السوق، و  ةٌصب  هو المهٌمن عند إتمام توفٌر الشروط التنظٌمٌ

، و لكن من الناحٌة العملٌة لازال القطاع الخاص ةهيه الاستراتٌجٌعلٌه فإنه ٌصب  أداة لتنفٌي 

متخوفا من عملٌات الخوصصة و برامجها، و هو ما ٌوحً إلى أن هناك عقبات أمام الخواص 

لشرا  أو المساهمة فً رأس مال المإسسات العمومٌة المعروضة للخوصصة، وهيا ما ٌإدي إلى 

ات و العراقٌل و بالتالً عوامل و أسبا  ـــمن تحدٌد هيه العقبعرقلة مسارها، ليلك فإنه كان لابد 

 بطا تنفٌي برامج الخوصصة فً الجزابر.

الصادرة، و البرامج  ةو منها تنبع إشكالٌة ورقتنا البحثٌة..، ففً خضم الترسانة التشرٌعٌ

الكبٌرة المخصصة، المالٌة  تالتكٌٌفٌة المتبناة تحت رعاٌة المإسسات المالٌة العالمٌة، و المٌزانٌا

هً العوامل التً لازالت تساهم فً إعاقة برامج الخوصصة و تحول دون الإسراع بتنفٌي  فما

 برامجها؟

تؤتً إيا هيه المداخلة لتستلرق فً موضوع الخوصصة فً الجزابر، و اليي ٌعتبر لٌس مجرد 

رى للتقٌٌم لأجل إجرا  أو برنامج كلٌره من البرامج، بل مشروع دولة لابد له من برامج أخ

فسٌحوي  فأما الأولالتصحٌ  و التحسٌن المستمر..ليا سنبي مداخلتنا من خلال محورٌن أساسٌٌن، 

 أما الثانًرٌعات و الإجرا ات، و ـدراسة نقدٌة لمشروع الخوصصة فً الجزابر: المفاهٌم، التش

امج الخوصصة فً فسٌتضمن تقٌٌما للنتابج المتوصل لها، ثم الحدٌث عن عوامل بطا تنفٌي بر

                                                                                                                                     الجزابر.  
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I - الخوصصة مدخل عام حول: 

الكلً و  ة الهٌكلة الصناعٌة )بمعناها الواسع( تشكل عنصرا لاستقرار الاقتصاديإن إعاد

التنمٌة، كما تلع  دورا مهما للانتقال إلى اقتصاد السوق، و فً تصورها  إنعاشالبحث على 

المطروحة فً نطاق كجز  هام من إعادة الهٌكلة الصناعٌة، تعتبر الخوصصة كإحدى الأجوبة 

 انفتاح البلد على الاقتصاد العالمً و تحدٌاته الدابمة:

 التخصص الدولً. -

 و مكانتها فً الأسواق الخارجٌة. نوعٌة المنتوجات -

، إن التجار  الناتجة عن التسٌٌر العمومً و البحث على تصحٌ  ىو من جهة أخر

 الانحرافات و النقابص، تحث بطرٌقة شبه عالمٌة على تبنً نمط تسٌٌري يي طابع مخوصص.

سوق، و إن نحو انفتاح ال اتجاهتعطً ثقافة جدٌدة للإدارة، إن خوصصة الاقتصاد كونها تدخل 

الاعتبار إعادة تركٌز النشاطات التً تتكفل بها الدولة عن طرٌق التنازل ٌمكنها إعادة 

 للمٌكانٌزمات التقلٌدٌة و الخاصة باقتصاد السوق.

 تعنً المعاملة أو المعاملات المإدٌة سوا  لتحوٌل:  (1) لخوصصةا

أو مجموعة أموال حسٌة لفابدة أشخاص اعتبارٌة أو معنوٌة للقانون الخاص، ملكٌة مال  -

 أو غٌر حسٌة.

عمومٌة أو جز  جوهري من أموالها، و من رأس المال الاجتماعً لمإسسة  كل أو جز  -

 ٌمكن لهيا التحول أن ٌقتصر على كٌفٌة تسٌٌره.

إن خوصصة التسٌٌر تعنً كل إجرا  ٌإدي إلى تكلٌف شخصٌة معنوٌة أو اعتبارٌة  -

 أو أجزا  متعلقة بالقطاع العام. للقانون الخاص بتسٌٌر خدمات عمومٌة

و بيلك فإن للخوصصة آثار هامة على أدا  الاقتصاد المحلً، منها الاٌجابٌة و منها السلبٌة، فؤما 

 الاٌجابٌة نيكر:

 الاقتصادي للدولة. إعادة تحدٌد الدور 

 .انفتاح أكثر على المبادرة الخاصة و ظهور المإسسة الرابدة 

 الٌة للدولة.التقلٌص من الالتزامات الم 

  إدخال دٌمقراطٌة فً الحكم الاقتصادي، بواسطة توزٌعه بٌن أكثر عدد ممكن من

 المتعاملٌن.



 

 5 

  ،ًرفع عدد المإسسات المتوسطة و الصلٌرة، و خصوصا فً حالة إزالة الاحتكار الفعل

 و بالتالً رفع نوعٌة المنافسة، و هيا ما ٌسم  بـ:

 تسٌٌر أكثر واقعٌة لعامل "المخاطرة". -

 .الإنتاجع قاعدة ٌتنمٌة اقتصادٌة أكثر نشاطا بواسطة توس -

و بالمقابل نسجل بعض الآثار السلبٌة، و التً ترد إلى المخاوف التً توجد فً خطابات 

 المعارضٌن، و من جملتها:

 .الوقوف على خطر مراخصة القطاع العام إيا لم تحوط العملٌة بحصن كاف 

 .ضٌاع مناص  الشلل فً المدى القصٌر 

  عدم الاستجابة لبعض الحاجٌات الخاصة بالثروات و الخدمات المعدومة المردودٌة و

 لكنها ضرورٌة للمجتمع.

 .خطر تلاشً النسٌج الصناعً و فقدان التوازن الجهوي إن لم تعتبر إلا المعاٌٌر المالٌة 

ى مقومات و و لأجل تفادي هيه الآثار السلبٌة لعملٌة الخوصصة، فإنه ٌنبلً أن تقوم برامجها عل

مات نجاح برامج وادٌة، و إدارٌة و مإسسٌة و تشرٌعٌة، و فٌما ٌلً ملخص لأهم مقــركابز اقتص

 :(2)الخوصصة

 أهمٌة تكامل سٌاسة الخوصصة مع سٌاسات الاصلاح الاقتصادٌة. .1

 بلورة سٌاسة واضحة تتعامل مع المجالات البدٌلة لسٌاسة الخوصصة. .2

التً ٌتم تحوٌل ملكٌتها أو إدارتها قبل تطبٌق سٌاسة تصحٌ  أوضاع المإسسات العمومٌة  .3

 الخوصصة علٌها.

 التً سٌتم خوصصتها.مة معاٌٌر اختٌار المإسسات و الأنشطة لاس .4

 تطوٌر سوق رأس المال و المإسسات المالٌة. .5

 بلورة برنامج زمنً مرن و مدروس لخوصصة الملكٌة. .6

 تطوٌر التشرٌعات. .7

 ن القصٌر و الطوٌل.ٌٌلمداعلىٌد أهداف برامج الخوصصة تحد .8

 نيكر أهمها: :الاختٌارات المتعلقة بالخوصصة

الخوصصة أو التخلً من طرف الدولة عن المإسسات الواحدة تلوى الأخرى،  الاختٌار الأول:

 الطرٌقة هيه سلكتها برٌطانٌا.
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فرنسا، قابمة موجبة للمإسسات القابلة للخوصصة، الطرٌقة هيه سلكتها  ٌددتح الاختٌار الثانً:

 تونس و الملر .

تحدٌد قابمة سلبٌة للمإسسات غٌر القابلة للخوصصة اعتبارا لمكانتها  الاختٌار الثالث:

 الاستراتٌجٌة.

م على أٌة قابمة اٌجابٌة ومن الاختٌارات السابقة، حٌث لا ٌق هٌستلهم بدٌلو اليي  الاختٌار الرابع:

و  ٌفة مع الواقع، و المسار ٌبقى هكيا "تدرٌجٌاأو سلبٌة، لكنه ٌمكن الحكومة من إعداد برامج مك

 واقعٌا".

 المعاٌٌر القائمة على اختٌار المؤسسات و الأنشطة القابلة للخوصصة: 

 و هً: (3)توجد مجموعتٌن من المعاٌٌر لاختٌار المإسسات و النشاطات القابلة للخوصصة

 معاٌٌر متعلقة بالتعقٌد العملً. -

 معاٌٌر اقتصادٌة. -

 نف حس  درجة صعوبة عملٌة الخوصصة:حٌث تصمتعلقة بالتعقٌد العملً:معاٌٌر  -1

فً الوهلة الأولى ٌمكن خوصصة المإسسات المتوسطة و الصلٌرة بؤقل صعوبة مثل  -

 مإسسات التوزٌع، السٌاحة، النقل الحضري...

، فً الوهلة الثانٌة، المإسسات العمومٌة العاملة فً قطاع المنافسة، مثل المساحات الكبرى -

 و الاستٌراد... مإسسات التصدٌر 

فً الوهلة الثالثة، و هً المإسسات التً تشكل بعض الصعوبات أو الحالات الأكثر تعقٌدا  -

 مثل المإسسات الكبرى، و المركبات الصناعٌة...

 و التً تقوم على تصنٌف المإسسات و النشاطات كونها: معاٌٌر اقتصادٌة: -2

 ستراتٌجٌة.إستراتٌجٌة و غٌر إ -

 مقتدرة. -

 تخدم مصلحة القطاع الخاص فً التكفل بها. -

ليلك ٌقع الاختٌار أولا على المإسسات يات الطابع التجاري و العاملة فً قطاع المنافسة 

مثل المراكز التجارٌة، محطات البنزٌن، الفنادق، النسٌج، الصٌد... ثم تخوصص بعد يلك 

المسطرة على احتكار طبٌعً مثل توزٌع  بالتنافس فٌما ٌخص المإسساتمعنٌة الالمإسسات غٌر 

 الكهربا  و اللاز، التوزٌع الإياعً، المٌاه، السكك الحدٌدٌة...
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 أشكال و تقنٌات الخوصصة:

 ٌمكن أن تتم عملٌة الخوصصة على نحو الأشكال الثلاثة التالٌة: 

 أومة كلٌا ، بحٌث ٌتم نقل ملكٌة المنشآت العاالخوصصة الجزبٌة أو الكلٌة للملكٌة العمومٌة .1

 جزبٌا من القطاع العام إلى القطاع الخاص.

، بحٌث تنقل إدارة المنشآت العامة إلى القطاع الخاص مع بقا  حق خوصصة إدارة الأعمال .2

 الملكٌة فً ٌد الدولة.

(، حٌث ٌلتزم القطاع الخاص بؤدا  خدمة معٌنة مقابل خوصصة تقدٌم الخدمات )عقد امتٌاز .3

 )مثل نظافة المدٌنة...(.مبلغ ثابت تدفعه الدولة 

 أما تقنٌات الخوصصة فهً عدٌدة، و ٌمكن استعمالها بصفة فردٌة أو مجتمعة حس  الاقتضا 

 ، و هً:(4)

 العرض العمومً للبٌع. .1

 إدخال أسهم المإسسات العمومٌة فً البورصة. .2

 بٌع الأصول للمسٌرٌن و المستخدمٌن. .3

 عقد الإٌجار و عقود التسٌٌر. .4

 بٌع الأصول. .5

 س شركات مختلطة.تؤسٌ .6

 التوزٌع المجانً لأسهم المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة. .7

 تعرف عملٌة الخوصصة ثلاث مراحل ربٌسٌة:  مراحل عملٌة الخوصصة:

أي القٌام بدراسة عمٌقة على كل مإسسة قابلة للخوصصة، و  مراحل التحضٌر و التقٌٌم: -1

حلة التحضٌر و التقٌٌم فً شكل تقرٌر كتابً حتى تقٌٌمها بدراسة الدخل و التكلفة، و تقدم نتابج مر

 تتخي قرارات فً هيا الشؤن.

المكلفة بالخوصصة بالنسبة  الهٌآتٌتم عرض التقرٌر التقٌٌمً على مرحلة اتخاذ القرارات:  -2

 كل صفقة لاتخاي القرارات الخاصة بشؤنها.ل

بالتحقٌق النهابً لنقل الملكٌة تهدف هيه المرحلة إلى تكملة عملٌة الخوصصة  مرحلة التنفٌذ: -3

 من القطاع العام إلى القطاع الخاص.
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و فً إطار مخطط عملٌة الخوصصة ٌتم تشكٌل أفواج عمل قصد الإشراف على عملٌة 

 عن نقل الملكٌة، و المكونة من خبرا  و رجال قانون و ممثلً نقابات العمال، و جمعٌات

 الخواص.

IIًالجزائر: / دراسة نقدٌة لمشروع الخوصصة ف 

كعلاج له، و لا من المإكد الٌوم بالنسبة للاقتصاد الوطنً أنه لا بدٌل عن الخوصصة 

ٌمكن للخوصصة فً حد ياتها أن تكون أداة لٌس إلا فً خدمة حركة يات أكثر أهمٌة، و تعنً 

تعدٌل الاقتصاد الوطنً بالأخي بتعزٌز قطاعات الأنشطة مرورا من تحوٌل و عصرنة  بيلك

الموجودة أو فت  أنشطة و قدرات جدٌدة، خاصة و أن اقتصاد السوق لا ٌمكن تنظٌمه  القدرات

دون تفوق القطاع الخاص، و بالتالً فإن للخوصصة فً الجزابر القدرة على خلق التداعٌات 

 اللازمة لأن تبرز الدولة قوٌة، و القطاع الخاص نشطا و مرنا و القطاع العمومً فعلا.

الخوصصة فعلٌا فً منتصف التسعٌنات، بإصدار أول قانون مفصلا لقد تجسد مشروع     

، و 1997 عام و اليي أعتبر شهادة مٌلاد مشروع الخوصصة فً الجزابر، ثم عدل بقانون ثانً

 .2001ثالث عام 

 لقد حدد مشروع الخوصصة النقاط التالٌة:

 سجل الاستحقاقات اليي ٌحتوي على برنامج الخوصصة. ٌدطرق تحد 

 ت المكلفة بالخوصصة بما فٌها:المإسسا 

 ة الوزٌر المعنً بالأمر.نلجنة الخوصصة المكلفة بإعا -

 للمإسسات القابلة للخوصصة. يالهٌبة المكلفة بتقٌٌم تمهٌد -

 .الطرق الفعلٌة للتقٌٌم و التحوٌل 

 باختٌار إحدى إجرا ات تحوٌل النشاطات. التً تسم  المبادئ ٌدتحد 

 .وضع قابمة الشروط 

 قبة عملٌة الخوصصة.كٌفٌات مرا 

لعل أبرز نقطة تناولها المشروع التمهٌدي للخوصصة و هً إعادة تحدٌد دور الدولة و 

 اليي أعتبر السكة التً تمشً علٌها برامج الخوصصة فً الجزابر.



 

 9 

فإن دور الدولة  )سابقا(فحس  برنامج وزارة إعادة الهٌكلة الصناعٌة و المساهمة 

ٌة هً: الدولة المنظمة، الدولة الحامٌة، الدولة المنشطة و الدولة سٌنحصر فً أربعة أدوار ربٌس

 .(5)المنتجة

فً هيا الإطار تتدخل الدولة كقوة عمومٌة ٌكون نشاطها ربٌسً،  دور الدولة المنظمة: -1

حٌث تعمل من أجل إنشا  أحسن الشروط التؤسٌسٌة، و المنظمة، و هيا من أجل السماح 

تعمل بصفة عادٌة، و فً تجسٌد السٌاسات الاقتصادٌة المحددة من  صة أنــلمٌكانٌزمات الخوص

 طرف الدولة، و كيا توفٌر كل الشروط من أجل تسٌٌر غٌر معرقل لعملٌة الخوصصة من خلال:

 تكٌٌف قانون التجارة، و التشرٌع الجبابً و الجمركً. -

 صدور قانون حول المنافسة و الأسعار. -

 تنظٌم السوق المالً. -

ٌتبلور هيا الدور أساسا فً الحرص على أن ٌتماشى عرض السلع و  ولة الحامٌة:دور الد -2

الخدمات مع طل  المواطنٌن، خاصة و أن القطاع الخاص ٌستطٌع أن ٌتكفل بها، و على الدولة 

 الاحتفاظ بالوسابل لضمان توازن السوق لهيه المواد.

للتحول، و يلك  هل الدولة بقوة كموجبتدخ فً هيا الإطار ٌتعلق الأمر دور الدولة المنشطة: -3

فٌما ٌخص المرور بدون حواجز إلى الخوصصة بكل أبعادها، و على هيه الاستراتٌجٌة أن تكون 

 مطبقة من أجل إرجاع مصداقٌة الدولة.

 :دو تعتبر النقطة الأهم فً مشروع الخوصصة، بحٌث تم تحدٌ دور الدولة المنتجة: -4

 لة المالكة.مٌادٌن النشاط حٌث تبقى الدو 

 .مٌادٌن النشاط حٌث تتدخل الدولة بصفة مإقتة 

 .مٌادٌن النشاط التً ٌج  أن تنسح  منها الدولة 

تبقى الدولة مالكة للنشاطات التً تتعلق بالاحتكارات  :القطاعات التً تبقى تحت ملكٌة الدولة -أ

فً المرحلة الأولى الطبٌعٌة أو التً لا ٌسٌرها السوق بالشكل المناس ، هيه النشاطات تخص 

 ماٌلً:

 .إنتاج و توزٌع الطاقة 

 .إنتاج و توزٌع المٌاه 

 .النقل بالسكك الحدٌدٌة و النقل الجوي 
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 .المنشآت المٌنابٌة 

  .المناجم 

 .المواصلات 

 .المنشآت المتعلقة بالطرق 

هيا لا ٌعنً احتكار الدولة الشامل لهيه النشاطات، حٌث ٌمكن من  امتٌازات لمقاولٌن  لكن

 اص.خو

النشاطات التً لا تسم  حالة السوق  هًو  القطاعات التً تبقى الدولة فٌها كمساهم مإقت: - 

ة مراقبتها لضمان ـبتحوٌلها فً الحٌن إلى المبادرة الخاصة )خوصصتها( و التً ٌج  على الدول

 استمرار عرض السلع و الخدمات التً تنتجها، و هيا ٌخص النشاطات الإنتاجٌة التالٌة:

 تاج الصل .إن 

 .ًالإنتاج المٌكانٌك 

 .الصناعات اللبنٌة 

 الصٌدلانٌة. إنتاج و توزٌع الموارد 

 .استٌراد المواد الليابٌة الحساسة 

 .النقل البحري 

 البنوك  

هيه القطاعات كلٌا للمبادرة  تتخلى الدولة عن نشاطات القطاعات التً تنسح  منها الدولة: -ج

 و مرت  و ٌخص النشاطات التالٌة: الخاصة، و لكن ٌكون الانسحا  منظم

 .السٌاحة 

 .توزٌع و تجارة التجزبة 

 .مإسسات إنجاز لقطاع البنا  و الأشلال العمومٌة 

 .النقل البري للمسافرٌن و السلع 

 .مإسسات الخدمات فً مٌدان الموانا 

 .صناعات تحوٌل المواد الزراعٌة 

 .صناعات النسٌج 

 .الصناعات الكٌمٌاوٌة 
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 بٌة و الالكترونٌة.الصناعات الكهربا 

 .التؤمٌنات 

( سنوات 05ٌلتزم الممتلكون بإبقا  المإسسة فً حالة نشاط لمدة خمس )و تناول المشروع، أن 

كحد أدنى، و أن إعداد قابمة المإسسات المعنٌة بالخوصصة و كيا كٌفٌات تطبٌق يلك من 

عمومٌة حس  المصفوفة اختصاصات الحكومة و مسإولٌاتها و بنا ا علٌه تم تصنٌف المإسسات ال

 الآتٌة:

 

 مصفوفة ترتٌ  المإسسات العمومٌة 

الخوصصة تم إحداث المجلس الوطنً للخوصصة مكلف بما و لضمان السٌر الحسن لمشروع 

 ٌلً:

 تنفٌي برنامج الخوصصة اليي صادقت علٌه الحكومة. -

 عرض إجرا ات تحوٌل الملكٌة على الحكومة لإتخاي القرارات بشؤنها. -

 ٌحافظ على الصلة بجمٌع المنشآت المعنٌة بعملٌة الخوصصة. -

 ج الخوصصة.تطلع الجمهور على النشاطات المرتبطة ببرنام -

 ٌقدر أو ٌكلف من ٌقدر قٌمة المإسسة العمومٌة أو أصولها المزمع التنازل عنها. -

 و حدد المشروع كٌفٌات الخوصصة و قسمها إلى خمسة أقسام:

التنازل عن طرٌق السوق المالٌة، و ٌكون إما بعرض بٌع أسهم و قٌم منقولة أخرى فً  -أ

 سعر ثابت.بنً بورصة القٌم المنقولة، و إما بعرض عل

 التنازل عن طرٌق المزاٌدة محدودة أو مفتوحة وطنٌة أو دولٌة. - 

 الحالة                               

  الاقتصادٌةوالمالٌة

 طبٌعة المؤسسة

 

 غٌر استراتٌجٌة استراتٌجٌة

 للخوصصة للإبقا  واعدة

 للتصفٌة لإعادة الهٌكلة و الإبقا  غٌر واعدة

 للمؤسسة
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خوصصة التسٌٌر تكون عن طرٌق المزاٌدة محدودة أو مفتوحة، وطنٌة أو دولٌة، مع  -ج

 تحدٌد الشروط المتعلقة بيلك.

 إجرا ا استثنابٌا.تكون الخوصصة بعقد تراضً، اليي ٌبقى اللجو  إلٌه  -د

ازل ـنروط الدفع، فٌتم فورٌا، و ٌمكن بصفة استثنابٌة أن تعفى عملٌات التأما عن ش -هـ

 من كل الحقوق و الرسوم فً إطار قانون المالٌة.

كما تم تؤسٌس لجنة لمراقبة عملٌات الخوصصة، تسهر على احترام قواعد عملٌات الخوصصة 

 ٌة.من إعداد قوابم المإسسات القابلة للخوصصة إلى مرحلة التنازل الفعل

العمال بلٌة حماٌة المعنٌٌن بإجرا ات  رٌ و تطرق مشروع الخوصصة إلى موضوع تس

 صة مإسساتهم، و تم ليلك: ـخوص

 إنشا  صندوق تؤمٌن البطالة. -

 من  التقاعد المسبق للعمال متوسطً السن. -

 تقدٌم تعوٌض مباشر )مكافآت إنها  الخدمة...(. -

 (.ANSEJة فً إطار )تشجٌع العمال المسرحٌن لإنشا  مإسسات مصلر -

الناتجة عن الخوصصة، فتوضع جمٌعا بعد خصم تكالٌف المشروع فً  للمداخلسبة أما بالن

فع دٌون المإسسات العمومٌة دو تستلل فً الخوصصة لدى الخزٌنة العمومٌة،  مداخلحسا  

 من  العمال المسرحٌن. التً تحملتها الدولة، و تموٌل

ت تحفٌزٌة للإسراع فً عملٌات الخوصصة خاصة كما أصدرت الحكومة لاحقا إجرا ا

فٌما ٌتعلق بالدفع نقدا لشرا  المإسسات العمومٌة، و تمحورت هيه الإجرا ات حول تدابٌر جدٌدة 

أخرى للحفاظ على مناص  الشلل، و مما  ٌط و إجرا ات تحفٌزٌةــــتتضمن إدخال البٌع بالتقس

 جا  فٌها:

  ٌن بإعادة الاعتبار لأداة الإنتاج و مناص  الشلل.ة للمشترٌن الملتزمتزاٌدمامتٌازات 

  سنة. 20تمدٌد فترة الشرا  بالتقسٌط للعمال على مدى 

  فً حالة الدفع نقدا. %40تخفٌض قٌمة المإسسة بنسبة تصل إلى 

و بهيا فقد حقق الاقتصاد الوطنً تقدما ملحوظا نحو تجسٌد مشروع الخوصصة، و هيا 

مرده إلى مجموع التعدٌلات التً شملت قوانٌن و برامج الخوصصة، و الظروف ٌرجع 

الاقتصادٌة التً من شؤنها التؤثٌر على مردودٌة هيا المشروع، و قد تمثل هيا التقدم بالخصوص 
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و الأدوات لضمان عملٌة  بخوصصة بعض المإسسات العمومٌة، و توفٌر الوسابل فً البد 

تطبٌق عملٌة خوصصة صلٌرة كانت تهدف إلى تشجٌع شرا  خوصصة ناجحة، فوضع حٌز ال

المإسسات من قبل الخواص و العمال، و تنظٌم الحوار على جمٌع المستوٌات حتى ٌمكن لعملٌات 

الخوصصة أن تحدث فً جو من التفاهم المقبول، ليلك فقد أعلن على عدة قوابم للمإسسات 

و غٌرها من القوابم،  مإسسة... 148ثم  مإسسة 150المعروضة للخوصصة بداٌة من قابمة من 

ملٌار دٌنار كرقم الأعمال المعروض  158التً ٌتكفل بها مجلس الخوصصة، و قد حدد حوالً 

  (6).على الخوصصة فً مختلف قطاعات النشاط الاقتصادي

مجموعة من العمال المسرحٌن من  470أما فٌما ٌتعلق بالخوصصة الشعبٌة، فإن 

مإسسة، أسسوا مإسسات صلٌرة، و اشتروا  300المحلٌة التً ٌبلغ عددها المإسسات العمومٌة 

، و لم تعد 2000حل و التسرٌ ، و يلك مع بداٌة العام ــــٌشتللون بها قبل الالشركات التً كانوا 

من الثروة الوطنٌة و لم تعد توظف إلا  %7تنتج أكثر من  2001المإسسات العمومٌة عام 

من مجموع الأعمال فً الجزابر دون القطاع غٌر الرسمً،  % 7ار  عاملا أي ما ٌق 364.000

 من المإسسات مسلك النمو السرٌع إيا وجدت الحلول الصحٌحة %55و فً هيا الصدد قد تسلك 

 .لمشاكلها الهٌكلٌة و التسٌٌرٌة

 :(7)كما ٌوض  يلك الجدول التالً 

 

تنازل عن أصول عامة، منها خوصصة مختبرات  و قد أنجزت عملٌات انفتاح رأس المال و

شركة موظفٌن، بفضل تنازل عن أصول عامة، إضافة إلى  1800صٌدلٌة و تؤسٌس ما ٌقار  من 

و عملٌات فت  رأس مال الشركات العمومٌة فً البورصة )صٌدال، الرٌاض و فندق الأوراسً( 

 المواصفات العدد و النسبة الوضع

سوق جيابة و أداة إنتاج عرٌضة من الممكن أن  % 42 – 381 قابلة للاستمرار

 تتحسن.

احتمال قابلٌتها 

 للاستمرار

سوق جيابة، تتطل  تقدما فً الأدوات و فً  % 13 – 120

 التسٌٌر.

السوق موجودة، و تتطل  إستثمارات و تسٌٌر  % 45 – 409 فً صعوبة كبٌرة

 جدٌد.
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و انفتاح  العمومٌة،لمإسسات فً العدٌد من اأجان  )هنكل، إسبت و سوبٌرس( مشاركة شركا  

 مإسسة رأس مال ثلاثة مصانع اسمنت مهمة و مجموعة مإسسات كٌمٌاوٌة، و سٌفت  رأس مال

 سةـخوصصة مإسمطار الجزابر العاصمة، كما تحقق العام  مبنىالخطوط الجوٌة إعطا  امتٌاز 

عامل، و  300إلى   200هً مإسسات صلٌرة و متوسطة توظف من  و ٌةــمحلعامة وطنٌة و 

 :(8)هً تشمل الفروع التالٌة

 عدد الموظفٌن العدد الفروع

 3853 10 الكٌمٌا  و الصٌدلة

 852 04 المناجم و صناعة الحدٌد

 6151 21 الليابً –القطاع الزراعً 

 1192 03 الأقمشة و الجلود

 1007 02 مواد البنا 

 13455 44 المجموع

 

حققت لعملٌات الخوصصة و الناتجة عن مختلف و من خلال النتابج التً ت بصفة عامة

شملت برامجها و التشرٌعات القانونٌة المتعلقة بها، و العمل من أجل توفٌر المناخ  التعدٌلات التً

الاقتصادي الضروري لنجاح عملٌاتها، فإنه ٌمكن القول بؤن الخوصصة فً الجزابر استطاعت أن 

ع من الثقافة الجدٌدة لدى الجماهٌر مبنٌة على أسس لها فً المٌدان فً ظل ظهور نوتلقى تجسٌدا 

ق مكاس  تمكنه من ٌالاقتصاد الحر مما جعل من مشروع الخوصصة ٌؤخي مساره و تحق

الاستمرار... و لكن ما لا ٌمكن تجاهله، و رغم هيه النتابج، أن الخوصصة فً الجزابر لازالت لم 

تنفٌي بعد أزٌد من عقد من الزمن من بداٌتها و تنطلق انطلاقتها الحقٌقٌة، و تمٌزت بالبطا فً ال

حالت دون الإسراع فً تنفٌي مشروع الخوصصة فً الجزابر، ليلك هيا ما ٌوحً أن هناك أسبا  

و الاستلراق فً عوامل و أسبا  بطا  طة الموالٌة إلى تقٌٌم لهيا المشروعـــسنتطرق فً النق

  جوانبها. كل تنفٌي برامج الخوصصة من

IIIٌٌم برامج الخوصصة فً الجزائر و عوامل بطئها:/ تق 

لقد شكلت عملٌات الخوصصة فً الجزابر الجان  الأكثر إثارة للنقاش و الجدل فً 

من العقد الأخٌر من القرن الماضً،  ابتد اتطبٌقها  فً مجموع الإصلاحات التً شرعت الجزابر
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عنها، فمني منتصف التسعٌنات شرعت  و يلك بالنظر إلى الآثار الاقتصادٌة و الاجتماعٌة الناجمة

و القوانٌن التً تحكمها و  للخوصصة بد ا بتشرٌع النصوصزابر فً وضع برامج هامة ـــالج

التشرٌعات الجبابٌة، و الإجرا ات مرورا بتهٌبة المحٌط الاقتصادي من إصلاحات شملت 

برامج بتحفٌز القطاع القواعد الأولى لتطبٌق هيه ال  الجمركٌة و النظام المصرفً، ثم إرسا

الخاص للشرا  أو المساهمة فً رأس مال المإسسات العمومٌة المراد خوصصتها، إلا أنه 

و صعوبات عرقلت مسارها و بالتالً بط   ٌا واجهت تطبٌق برامج الخوصصة عدة عقباتــــعمل

ل التً أدت تنفٌيها، مما جعل المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة فً وضعٌة انسداد، فما هً العوام

 إلى بط  مسار الخوصصة بالجزابر؟ و كٌف ٌمكن تجاوزها لتحقٌق أهداف الخوصصة؟.

إن من خلال بحثنا العمٌق فً معوقات الخوصصة فً الجزابر وجدنا ما ٌرتبط منها 

 بالجان  الاقتصادي و منها ما نشؤ عن جوان  غٌر اقتصادٌة، و فٌما ٌلً تفصٌل لهيه العوامل.

 

 الاقتصادٌة: العوامل  -1

بلد، و ٌخضع إلى الظروف الاقتصادٌة لكل  من أسالٌ  الخوصصةإن اعتماد أي أسلو  

لكل أسلو  مزاٌاه و حدوده، ٌتلا م مع نوعٌة وصنف من المإسسات دون الأخرى، ليلك شكلت 

الاقتصادٌة عوابق ساهمت فً بط  الخوصصة فً الجزابر، و هيه العوابق الاقتصادٌة الظروف 

 ما ٌتعلق بالمإسسات المراد خوصصتها و منها ما ٌرتبط بالمحٌط الاقتصادي للخوصصة.منها 

  المؤسسات المراد خوصصتها: -أ

تشرع عملٌات الخوصصة بتحدٌد وضع المإسسات العمومٌة و تصنٌفها، أي تحدٌد 

المإسسات التً ستخوصص، و بنا ا على يلك ٌتم إجرا  مجموعة من الدراسات التً تنص  

تقٌٌم الأدا  الداخلً و تقٌٌم البٌبة الخارجٌة على أساس معٌار المإسسة الواعدة و المإسسة على 

الاستراتٌجٌة، و بهيا فإن التباطإ فً تصنٌف المإسسات سٌإدي لا محال إلى البط  فً تنفٌي 

عملٌات الخوصصة، و هو ما واجه برامج الخوصصة فً بداٌاتها، فبعد الاعتماد فً تصنٌف 

ت العمومٌة على المإسسات الاستراتٌجٌة و غٌر الاستراتٌجٌة و المإسسات الواعدة و المإسسا

غٌر الواعدة، فإنه من الناحٌة العملٌة واجهت الهٌبات المعنٌة صعوبات فً تطبٌق هيا التصنٌف 

 المحدد.
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يه فبالنسبة لمصطل  "استراتٌجً" ٌعد نسبً، بمعنى أن ما هو استراتٌجً الٌوم ٌمكن له فقدان ه

و من جهة أخرى ٌمكن لمفهومً النشاط و المإسسة الاستراتٌجٌة أن ٌتلٌرا ، الصفة مستقبلا

إن صوصا مستوى تنظٌم و حماٌة الدولة، س  هيا الاتجاه أو ياك للسٌاسة الاقتصادٌة و خـح

ن المإسسات الواعدة، هً التً تعود بالفابدة حس  القواعد الاقتصادٌة المالٌة و المستقبلٌة، و لك

 الاجتماعٌة.أم الاقتصادٌةأم  المالٌةأم المحاسبٌة هيا المفهوم )الواعد( نسبٌا، هل الواعدة:

فكل هيه المصطلحات المعتمدة فً التصنٌف لا زالت مبهمة، و هو ما شكل صعوبة فً تنفٌي هيا 

 التصنٌف.

 عالإسراكما ٌطرح مشكل تقٌٌم المإسسات المراد خوصصتها، و من شؤن هيا التقٌٌم  

بعملٌات الخوصصة أو إبطالها، ففً عملٌة التقٌٌم هناك عدة اعتبارات، فلا ٌج  الملالاة فً تقٌٌم 

المإسسات و إلا فقد المستثمرٌن، و لا ٌج  التساهل و إلا أثٌرت الشكوك، و من يلك ٌظهر جلٌا 

ت التً لا تتوفر أن عملٌة التقٌٌم لٌست بالعمل الهٌن و معقدة إلى حد كبٌر، خاصة بالنسبة للمإسسا

على محاسبة حقٌقة تساعد على معرفة تكلفة المنتوج، بالإضافة إلى دٌون هيه المإسسات التً 

 .(9) تشكل عقبة كبٌرة أمام الإسراع فً تنفٌي برامج خوصصتها

 سوق رأس المال: -ب

إن خوصصة المإسسات العمومٌة تعنً بٌع جز  من هيه المإسسات أو كلها للقطاع  

ٌكون هيا البٌع ممثلا فً أسهم أو سندات تطرح فً سوق رأس المال )البورصة(، و الخاص، و 

هيه الأخٌرة تإدي دورا هاما فً الحٌاة الاقتصادٌة، إي تتٌ  الفرص لتقابل العرض و الطل ، كما 

أنها تعتبر مقٌاسا دقٌقا لحركة الاستثمار و الادخار فً البلد، ليلك فإن تقدم برامج الخوصصة 

ط الضعف فً برنامج الخوصصة و اواحدة من أهم نق ًبوجود سوق رأسمال قوي، و همرتبط 

تعانً من  (10)(1997أبرز عوامل بط  تنفٌيها. فالبورصة الجزابرٌة الحدٌثة النشؤة )دٌسمبر 

نقص المعلومات التً ٌمكن على أساسها المستثمر أن ٌتخي قراره، و حتى و إن توفرت المعلومات 

قٌقة، أو أنها صارت تارٌخٌة، هيا إضافة إلى نقص الوعً لدى المستثمرٌن فقد تكون غٌر د

المحلٌٌن، و من حٌث كفا ة التشلٌل تعانً السوق عدم وجود آلٌات لمواجهة الخلل فً آلٌة 

الأسعار، فلا ٌوجد صناع للسوق، فمني إنشابها لم ٌتجاوز عدد الشركات المتعاملة بها الأربعة 

 وراسً، رٌاض(.)صٌدال، سوناطراك، الأ
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إن جمود عملٌات البورصة فً الجزابر إنعكس سلبا على مردود برنامج الخوصصة، حٌث جعل 

تعببة الموارد المالٌة الكافٌة أمر غٌر ممكن، و بالتالً صعوبة بٌع أسهم الشركات للخواص، حٌث 

 ها بسهولة.أن الإمكانٌات المالٌة للخواص تظل محدودة، لأن النظام المالً لا ٌسم  بتعببت

 عوامل اقتصادٌة أخرى: -ج

لها مرتبطة بالمحٌط الاقتصادي العام المرتبط ببرامج الخوصصة و اليي مو هً فً مج 

 :للا ٌشجع بتنمٌة مثل هيه البرامج و من بٌن هيه العوام

  عدم ملا مة القوانٌن و التشرٌعات التً من شؤنها المساهمة فً الإسراع من عملٌات

روز بعض البوادر لإصلاح هيه القوانٌن إلا أنها لا زالت لم تواك  الخوصصة، فرغم ب

تطلعات القطاع الخاص للمساهمة فً المإسسات العمومٌة المتنازل عنها، فلا نجدها تقدم 

ات المضطربة فً الجباٌة المحلٌة دتحفٌزات للمستثمرٌن، بل و تخلق بعض العوابق كالزٌا

اع البنوك اليي لم ٌتجرع التحولات الجدٌدة فً قط عن القطاعات، ناهٌكالتً مست بعض 

الاقتصاد الوطنً، و لازالت بنوكنا صنادٌق إٌداع لا غٌر، كما أن الإجرا ات الجمركٌة 

هيه القوانٌن و التشرٌعات  اإي .لا زالت أهم العقبات فً وجه المستثمر الأجنبً لت وـشك

و السهل، و الابتعاد عن المشارٌع  لا زالت لها ٌد فً لجو  المستثمرٌن إلى الرب  السرٌع

الطوٌلة المدى، و التً تتمثل فً المشارٌع الناتجة عن خوصصة المإسسات 

 .(11)العمومٌة

  ضعف الادخار الناجم فً أساسه عن الاضطرا  الاقتصادي اليي لم تضع حدا له

سٌاسات التوازن المطبقة خاصة فٌما ٌتعلق بالتضخم، حٌث حاولت سٌاسة التوازن 

قضا  على التضخم عن طرٌق تخفٌض و تجمٌد الأجور مما أدى إلى تقلٌص عدد ال

 المدخرٌن القادرٌن على المشاركة فً رأس مال المإسسات.

  الانكماش الاقتصادي اليي أدى إلى الركود فً المبٌعات من السلع و الخدمات، و هو ما

ة على يلك، فإن لا ٌعطً انطباعا لتحقٌق أرباح مرتفعة للمستثمر الخاص، و علاو

الخوصصة ستإدي إلى مزٌد من معدل الانكماش الاقتصادي نظرا لفترة الانتقال فً 

 الملكٌة.
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  ،غٌا  استراتٌجٌات واضحة و بعٌدة المدى فً مختلف القطاعات )الضرٌبٌة، الجمركٌة

المصرفٌة...( و لا زالت تتمٌز السٌاسات الحالٌة باللموض و التلٌر المستمر، هيا ما 

    . Wait and seeالمستثمر )المحلً أو الأجنبً( ٌترق    و ٌنتظر جعل 

 قتصادٌة:الاالعوامل غٌر  -2

إن الخوصصة كجز  من فلسفة عامة، من شؤنها تنظٌم الاقتصاد و المجتمع و الاتجاهات  

، هً (12)وجٌة، و لٌست مجرد حل فنً للمشكلات التً تعانً منها المإسسات العمومٌةـــالإٌدٌول

 يا قضٌة يات أبعاد اقتصادٌة، اجتماعٌة و سٌاسٌة و لٌست مجرد قضٌة اقتصادٌة بحتة. إ

متطلبات غٌر الاقتصادٌة، و التؤخر فً تحضٌر مناخها العام ليلك فإن عدم توفٌر هيه ال 

، و قد تتمكن من منع أو (13)أثنا  تنفٌي برامج الخوصصة من شؤنها التؤثٌر على هيه البرامج

 ى تلٌٌر اتجاه عملٌات الخوصصة.تؤجٌل أو حت

ادٌة شكلت بدورها عوابق أمام تنفٌي ـو هيا ما حملنا إلى القول بوجود عوامل غٌر اقتص 

برامج الخوصصة، و ساهمت فً بط  مسارها بطرٌقة مباشرة و غٌر مباشرة، و هيه العوامل 

با  سٌاسٌة بكل ة، ٌمكن تصنٌفها إلى أسبا  اجتماعٌة بمختلف آثارها و أسبعدٌدة و متشع

 أبعادها.

 العوامل الاجتماعٌة: -أ

 ٌمكن إدراج هيه العوامل التً ساهمت فً بط  تنفٌي الخوصصة فً نقطتٌن أساسٌتٌن: 

  نتابج برامج الخوصصة على المستوى الاجتماعً، خاصة فً بداٌاتها الأولى، و لا زال

رة خاصة من طرف النقاش قابم حولها، حٌث لقت الخوصصة فً الجزابر معارضة كبٌ

ممثلً العمال، و مارست ضلوطات على الحكومة على تلٌٌر برامجها، و يلك بتنظٌم و 

جٌة، كما حدث فً قطاعات تشجٌع العمال على الدخول فً اضرابات، و حركات احتجا

المٌكانٌك و الحدٌد و الصل ... و استطاعت أن تفتك من الحكومة تعهدات بوقف حل 

  .وقف تسرٌ  العمال المإسسات العمومٌة، و

  ًالثقافة الاجتماعٌة التً لا تسم  بمساٌرة التحولات الاقتصادٌة الحدٌثة، فقد تكونت ف

ضم النظام الاشتراكً للمجتمع ثقافة مستمدة من هيا النظام، مبنٌة على توجٌه الدولة خ

فة للاقتصاد، و دعم أسعار المواد الاستهلاكٌة... ليلك اصطدمت سٌاسة الخوصصة بثقا

اجتماعٌة غٌر ملابمة و بيهنٌات متجمدة رافضة لكل إجرا ات التصحٌ ، إضافة إلى 
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الأفكار المسبقة التً نشرتها وسابل الإعلام على أن الخوصصة تسل  للمواطنٌن حقوقهم، 

و أنها تمس بالسٌادة الوطنٌة، ليلك تكونت نظرة اجتماعٌة ضد الخوصصة، كما أن عدم 

صلاحات الجدٌدة قد أجل من عملٌات الخوصصة، و هو أمر ٌستفاد مساٌرة هيه الثقافة للإ

ٌعنى بالمتطلبات ام اقتصاد السوق الأمرٌكً ـــأن نظ مرٌكٌة، بحٌثمن التجربة الأ

الاجتماعٌة، و استطاع الانسجام و بسهولة مع إرثهم الثقافً، و طبٌعة مجتمعهم، و 

ظام الاقتصاد الحر فً أمرٌكا، و مع سرون كثٌرا بإنها  نخٌترا ى لهم )مجتمعهم( أنهم ٌ

هيه الصفات لٌس مستلربا أن الاقتصاد فً الولاٌات المتحدة ٌبرهن كل ٌوم على نجاعته، 

 و استقراره.  

 العوامل السٌاسٌة: -ب

، بحٌث أصب  تلا زالت الجزابر لم تتخلص من مشكل تداخل الوظابف و الصلاحٌا 

ي، و ٌضعون الخطط، و ٌرفضون هيه الاستراتٌجٌة أو السٌاسٌون ٌتدخلون فً المجال الاقتصاد

تلك، مما أخي موضوع الخوصصة صبلة إٌدٌولوجٌة، بدل أن تقوم على أسس اقتصادٌة علمٌة، و 

هو ما أدى إلى تخوف المستثمرٌن سوا  المحلٌٌن أو الأجان ، خاصة فً ظل انتشار 

عن تلٌر المإسسات و الهٌاكل الحكومٌة و ج ــالبٌروقراطٌة، زٌادة على اللااستقرار السٌاسً النات

 بالتالً تلٌر التصورات الاقتصادٌة.

أهمٌة عن  لكما ٌوجد هناك عامل آخر ٌمكن إدراجه ضمن الأسبا  السٌاسٌة لا ٌق

العوامل السابقة فً التؤثٌر على عملٌات الخوصصة، و هو العامل الأمنً، فمني بداٌة التسعٌنات 

استقرار الأمنً، مس الاقتصاد الوطنً من خلال تخرٌ  المإسسات دخلت الجزابر موجة من اللا

 الاقتصادٌة و التعدي على الأملاك الخاصة و العمومٌة.

اقتصادٌة أخرى اصطدمت بها عملٌات الخوصصة و باتت تعرقل  غٌر بالإضافة إلى أسبا 

 إجرا اتها، من أهمها: 

 ال الأعمال اليٌن ٌملكون رأس الافتقار إلى تموٌل الخوصصة، و نقصد بيلك شرٌحة رج

المال الأساسً لشرا  أصول المإسسات المعروضة للخوصصة، و كيا عدم وجود طبقات 

متوسطة واسعة، حٌث أن هيه الأخٌرة تساهم و تشارك بكثرة فً عملٌات الخوصصة فً 

 دول شرق أوربا.
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 حٌث لا زال واجه أثنا  تنفٌي عملٌات الخوصصة مشكل العقار اليي علٌه الاستثمار، ب

العقار لكثٌر من المإسسات لٌس ملكا لها، و بالتالً فإنه لا ٌمكن بٌع الاستثمار بدون 

 الأرض اليي علٌها.

  مشكل عدم وضوح الأهداف النهابٌة للخوصصة، فهل هً تهدف إلى إعادة تحرك آلة

ان، و إن أم إلى تموٌل الخزٌنة بعد بٌع المإسسات العمومٌة؟ و هما هدفان متباعد ؟الإنتاج

 عدم الفصل فً يلك قد عرقل عملٌات الخوصصة.

 

 خاتمة:

لقد تؤكد مع مرور الأٌام حتمٌة الخوصصة كحلقة من سلسلة إصلاحات اقتصادٌة، و  

  أصبحت ممرا إجبارٌا لتحقٌق الاستقرار و إخراجه من مرحلة الركود التً تمخضت عن التجار

كل و تتؤكد إلى أن تجسدت بظهور أول شصصة ظلت تتالسابقة، إن هيه القناعة بضرورة الخو

، اليي وضع المفاهٌم الأساسٌة لها، و القواعد الضرورٌة 95قانون للخوصصة فً الجزابر العام 

ستمرارها لانٌة الدولة ، لٌترجم 97لقٌامها، و الهٌاكل التً تسهر على تنفٌيها، ثم تلاه تعدٌل عام 

بإصدار قانون عام  اتصة أولى أولوٌات برامج الحكومفً هيا المسار، و باتت تشكل الخوص

 ، لتجعل قوانٌن الخوصصة أكثر لٌونة، و المحٌط الاقتصادي أكثر ملا مة.2001

لقد استطاعت الجزابر تحقٌق نقلة هامة نحو خوصصة المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة،  

 صصة و تجسٌد مراحلها.و فتحت المجال أكبر للقطاع الخاص من أجل الانطلاق فً مسار الخو

و لكن مما لا ٌمكن تجاهله، أنه تمٌزت الخوصصة فً الجزابر بالبط  إن لم نقل بالجمود،  

و هيا بإجماع جل الأطراف )المإسسات المالٌة العالمٌة، الخبرا  الاقتصادٌٌن، الهٌاكل المنفية 

الاقتصادي اليي لم  ، كالمحٌط بطالى هيا جود عوامل أدت إلوللخوصصة...(، و هيا ما ٌإكد 

انٌنها التً لا زالت تضع قٌود أمام المستثمرٌن الخواص، علاوة على وو قبالطرٌقة الكافٌة،  ٌهٌؤ

إيا مهما  .المناخ غٌر الاقتصادي اليي ساهم بشكل واض  و كبٌر فً عرقلة مشروع الخوصصة

هيا البط  لٌس فً تعددت العوامل التً أدت إلى بط  الخوصصة فً الجزابر فإنه لا محال أن 

سٌإثر سلبا على مشروع صال  الاقتصاد الوطنً و كلما طالت مدة المرحلة الانتقالٌة فإن يلك 

 الخوصصة، و بالتالً الإصلاحات الاقتصادٌة...
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و فً الأخٌر نقول أنه لا ٌمكن أن ٌكت  للخوصصة النجاح إلا إيا تمت تعببة كل الجهود  

آخيٌن بعٌن الاعتبار بؤن عملٌة الخوصصة  ى أكمل وجه،و ساهمت كل الأطراف لتجسٌدها عل

واج  وطنً ٌحتل الأولوٌة فً عملٌات الإصلاح الاقتصادي، و لٌست عملٌة تسٌٌر بقوة الدفع 

( فً إحدى دراساته إلى أن FMIالآلً و حس  المناسبات، فقد أشار صندوق النقد الدولً )

 بها إدارة و عزٌمة لتحقٌق الفعالٌة المطلوبة.الخوصصة وحدها لا تحقق الهدف منها إن لم ٌصاح
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 الهوامش و المراجع:

ٌمكنننن أن نجننندها بمصنننطلحات مختلفنننة و لكنننن تننندل علنننى نفنننس المعننننى:  (1)

كالخصخصة، الخصخصٌة، التخصٌص، الخوصنة، التملٌك للخواص، و هنً 

 . Privatisationترجمة لكلمة 

 امعٌة الإسكندرٌة.د/ أحمد ماهر دلٌل المدٌر فً الخصخصة ، الدار الج (2)

تصحٌحات الاقتصاد الوطنً و سٌاسة إعنادة الهٌكلنة الصنناعٌة، عنن وزارة  (3)

 .2445إعادة الهٌكاة الصناعٌة و المساهمة، الجزائر ماي 

 .1997د/ حسٌن عمر الجات و الخصخصة، دار الكتاب الحدٌث  (4)

تصننحٌحات الاقتصنناد الننوطنً و سٌاسننة إعننادة الهٌكلننة الصننناعٌة، مرجننع   (5)

 كره.سبق ذ

                  ً، وحدة على المستوى الوطن 251كافة مؤسسات توزٌع الأروقة البالغ عددها ( 6)           

 ، مؤسسات النقل البري، المؤسسات الفرعٌة14السٌاحة و عددها  مؤسسات            

 س الخوصصمؤسسة، كما تم 61البناء الخاصة بالخدمة البحرٌة، و فً قطاع                  

    مؤسسات كبرى فً قطاع المٌكانٌك، قطاعات الكٌمٌاء، صناعة الحدٌد و خمس               

 الزراعة الغذائٌة.

 د/ عبد اللطٌف بن أشنهو الجزائر الٌوم بلد ناجح.   (7)

 د/ عبد اللطٌف بن أشنهو المرجع السابق.   (8)

     بنً، بحنوث و مناقشنات النندوة (   القطاع العام و القطاع الخناص فنً النوطن العر9)

 .1994الفكرٌة  القاهرة دٌسمبر 

 البورصة)بورصة الجزائر( شمعون شمعون، أطلس للنشر الجزائر.  ( 14)

 (   القطنناع العننام و القطنناع الخنناص فننً الننوطن العربننً، مرجننع سننبق ذكننره.11)

 

المطبوعنات  د/ محمد الصغٌر بعلً تنظٌم القطاع العنام فنً الجزائنر ، دٌنوان(   12)

علٌنننوش قربنننوع كمنننال قنننانون الاسنننتثمارات فنننً    (13) 1992الجامعٌنننة الجزائنننر 

 1992الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائر 

 


